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En visperas de la Navidad de 1975, el gobierno militar chileno proclamé en un
solemne documento su "Objetivo Nacional®, con rigurosa sugecifn a la metodologia
aconsejada en los manuales de geopolftica, Estas "metas fundamentales que gufan
la Politica Beneral de eccifn supreme™ constituyen una muestra notable de litera-
tura castrense, donde la exultante retérica corre a parejas con los caprichos de
skntaxis, pero también sefialan con alguna aproximecién las aspiraciocnes que mueven
a los generales de la Junta, al menos en el plano doctrinal. Se comienza, por ejem-
plo, con una entusiasta declaraciﬁvﬂe lealtad & la independencia y & la integridad
territoriel, que sabemos muy bien comoc han sido violentadas, para continuar con
algunas bases programéticas, a las que queremos hacer una referencia particular,

Se lee allf que una de las finalidades perseguidas consiste en ® perfeccionar
una capacidad nacional pera proyectarse cultural, polftice y econfmicamente hacia
aquellos Estados amigos o dreas del planeta, gue permitan satisfacer el Interés Na-
cional, la vocecién pacifista y le colaborascién internacional de la Repdblica® ,con-
tando pare ello con "el respaldo que brindan la cooperaciéin internacional y la in-
tegracién con los pafses de la América Latina y del drea del Pacffico". Para alejar
cualquiera dude sobre la prioridad que se asigna al factor de la vecindad geogré-
fica, se vuelve sobre el tema al definir las "Polfticas Especificas", en los si-
guientes términos: “Reafirmer en especial los vinculos de emistad y fraternidad que
unen & Chile con los paises limfitrofes y buscar, dentro de la actual realidad geo~
politica, econfmica y cultural, el acrecentamiento de nuestras relaciones con el
resto de los paises americenos", Y todavie. " Incrementar y solidificar la intagga—
cibn econémica regional y subregicnal, de manera de que Chile participe con una
dinémica que vaya a intensificar el intercaembio con las nacicnes contratantes, esti-
mulando nuestro desarrolle y nuestro poder de negociecién externo®.

Pese a que ciertas expresiones ambiguas procuran despojar de agresividad tales
postulados, el documento es una trascripcién fiel - aungue camuflada - del espiritu
que alienta & los discipulos de Haushofer. Como 1o mmmmmmem exprese Joseph Comblin
en un ensayC muy conocido, "el poder es la palabre mégica de toda geopolitica,..la
gue debe entenderse como lea ciencia de la lucha de los poderes en viste de la domi-
nacifn de los espacios®™, Circunstancia que no tiene nada de extrafio, si recordamos
la dedicacién que ha puesto Pinochet en la vulgerizacién de la geopolftica del III
Reich.

Después de tres &fios de dictadura total y en la perspectiva de estos "objetivos*,
{ cuales son los resultados prdcticos? sBual es el grado de autonomia de Chile como
nacifn y cuel su capacidad pare "proyectar" més lejos y con mayor fuerze su propia
voluntad politice? No hay ninguna necesidad de analisis detenidos parae arribar a
conclussones lamentables: desde todos los puntos de vista - produccifén, moral inter-
na, respaldo diplomético, cohesién de las fuerzas ermadas - el pafs estd més débil-
que nunce, y mds solo, en términos gue un enfrentamiento bélico, en estos momentos,
pondria en peligro su propia existencia como nacién, o, al menos, la integridad de
su territorio y la plenitud de su soberanfa, E1 ancho espacio de simpatia y solida-
ridad que habfa alcanzado el Chile de Allende en los principales foros internaciona-
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les esté ahora reducido @l precario apoyo de un pufiado de gobiernos tirdénicos, que
comienzan a dar muestres de vacileciones crecientes. Marginado del movimiento de
los Paises No Alineados, virtualmente expulsado del Grupo Andino, reiteradamente
repudiado en las mas altas reuniones internacionales, el régimen militer aceba de
ser condenado - una vez méds - por 95 votos contra 12 y 25 abstenciones en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas del afio que termina, Desde fines de la Segunda
Guerra Mundial no se hebfa dado nunca un caso de repudic mds absoluto y universal
& un régimen politico.

éh ésta situscifn, en si misma greve, los usurpadores del gobierno chileno agre-
gan nuevos factores de incertidumbre con su descabellado manejo de las relaciones
con los vecinos, inaugurado con el ofrecimiento unilateral de una salida al mér para
Bolivia, Pinochet - profesor de geopolitica e historiador de la Campafia de Tarapacé,
conviene no olvidarlo - ha llevado las cosés & un punto critico, aunque perfectamen=-
te previsible, como lo escrilimos un afio atrds. Cuando en el Tratado del 29 el Perd
se reservé un derecho de veto scbre la eventual trasferencia de sus antiguos terri-
torios @ un tercer pefs,tuvo en vista, precisamente, una ocasifn como la gue se le
presenta ahora, es decir, una opoptunidad de rediscutir el estatuto de toda la zona
con la participscién de tres interlocutores. Coyuntura brillante y Gnica& para un
gobierno militar que- busca, @ su vez, amplier su bese de consenso en el interior del
pafs. Por otra perte, desde el punto de vista de quienes siguen alentando en Lime
la revancha, la interposicién de un corredor bajo soberanfa boliviana entre los
actuales territorios perusno y chileno significarfa aceptar y reconocer como perpe-
tuos los efectos de la guerra del 79. '

Como era de presumir, la contraproposicifin peruana y su automdtico rechazo por
la Junta de Santiago han hecho naufragaer toda la negociacién y crean une tensién
explosiva en la frontera, La situacién creada parece no tener al ternativas viables:
ni la Cancillerfe perusna puede echar marcha atréds, ni la chilena puede reconside=-
rar una propuesta que ni siquiere deja opcién & trueques territoriales semejentes
a los que se ofrecen a Boliviae; ni habrfe gobierno alguno en Chile, por Gltimo, que
pudiera pager el precioc de una salida del Altiplano &l mar, cortando en dos mbmsaoag
secciones el norte chileno, sin arriesgar su derrocamiesto.

Les posibilidades, entonces, de un conflicto militar en el Pacifico del Sur y
de su eventual extensién a otros pafises del érea no pueden descartarse. E1 potencial
bélico de los hipotéticos adverserios crece dfa a dfa: Chile acaba de adquirir 18
aviones supersénicos F5 a los Estados Unidos, mientres el Per( he ordenado 36 cazas-
bombarderos soviéticos Sukhoi; la Marina chilena refuerze mmm aceleradamente sus
efectivos navales, en tanto 200 tanques soviédticos T-54 se incorporan a les fuerzas
blindadas del pafs del norte. Bolivia, por su parte, teme verse envuelta en un con-
flicto generalizado y realiza activas gestiones diplométicas, principalmente ante
Venezuela, Brasil y Argentina, para que se le respete como neutral en céso de esta-
llar las hostilidades, segln informes recientes de la prensa norteamericana (* New
York Times", 7-XII-76).

Hasta ahora, una visién un tanto esquemdtice de 1o que ocurre en Américe Latin
parecie descartar ese posibilidad. Se pensabe que la propagecifn de las dictadur
militeres a un drea que abarce el 86% de la superficie y el 83 % de la poblacib
sudaméricanas daba una firme homogeneidad politica a tode la regifn, garantiza
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una perfecta colaboracién diplomética y un estable equilibrio de poder. Sobre la
base del estrecho contro?uﬁel Pentégono ejerce scbre las fuerzas armadas del sur
del continente, se suponia asimismo inverosimil la hipétesis de un chogque armado
al margen de la voluntad norteamericana, Conviene, sin embargo, no der un valor
absoluto a tales factores: la descomposicién interna, las rivalidades fronterizas
y hasta las consideraciones de prestigio suelen adquirir en los regimenes militares
un valor desproporcionado, considerablemente mﬂyordli,que le conceden las adminis-
traciones civiles.

Ahmmoamasmimmponenmen Puede hallarse otra via de regulacién de las tensiones a
través de cambios internos en los paiges directamente interesados, si el camino
de la guerra encontrara resistencias #nsalvables, En tal caso, es posible gue la
primera victime destinade al sacrificio sea Banzer, cuyo prestigio en los medios
oligérquicos y cuyo liderato en el £ jército estdn estrechamente ligados a sus exi-
tos iniciales en la campafia para volver al mar, La segunda puede ser Pinochet.Apar-
te su responsabilidad decisiva y persongl en las gestiones que han llev_gdo a un
callejfn sin salida, ya el tema de las relaciones con el Per(i y de la eventualidad
.de una guerre comienza a dividir las opiniones militares. Mientras Leigh parece
haberse enrolado en el bando de los "halcones"™, Brady - Ministro de Defensa Necio=
nal - comienza & disefiarse comc el hombre de la distensién. En circulos chilenos
oficialistas se le atribuye une importancia excepcional a la visite de éste Gltimo
a Lime elgunes semanas atréds, en estrecha sincronizacién con la presencia en el
Perd de influyentes generales yanquis muy préximos @& la direccién del Pentégonp,
Contribuirfa también a la pacificacién de la zona un nuevo deslizamiento conserva-
dor del gobiernc militar peruanc y una actitud menos agresiva del Brasil en el ma-
nejo de las "fronteras vivas®, aconsejada también por el deterioro de su economia
y el crecimiento paralelo de la oposicién interior. '

Otro sintoma del agravemiento de la situacién se refleja en la desesperada bls=-
queda de contactos amistosos con Argentina, Para aligerar el impacto de la noticia
sobre la opinifn pdblica chilena ( que ha colocado frente a la Junta a un sector
importante de la burguesfia manufacturera), se enuncié que Chile buscarfa su incor=-
poracién al Tratado de la Cuenca del Plata como alternativa al abandono del Grupo
Andino. Dentro de ésta linea publicitaria,"Bl Mercurio" durante el mes de octubre
destacaba que en 1975 el intercambio chileno-brasilerio habfa superado los 200 millo-
nes de dflares, triplicando las cifras de 1970, en tanto las tramsacciones con-Ar-
gentina estaban por alcanzar los 500 millones de dflares, ya en octubre del 76, es
decir, un vol’umen semejante al del afic 74, que habfa sefalado un nivel sin prece-
dentes.

En el fondo, puras especulaciones. Independientemente de una natural activacién
del comercio con los paises mé&s evolucionados del fmmm €mbito sudamericano, la in-
tegracifn en el sistema del Plata carece de sentido y de valor econfmico, por la
razfn muy simple que el Tratado de la Cuenca compromete a& las Partes Contratentes
a * mancomunar esfuerzos con el objeto de promover el desarrollo arménico y la in-
tegracién fisica de la Cuenca del Plata y de sus dreas de influencia directa y pon-
derable" E segln se lee en el art. 12 del Tratadc} vale decir, comprende un espacio
geogréfico perfectamente delimitado y concreto, situado a ciientos de kildmetros de
los confines chilenos. Cuando el Tratado habla, en efecto, de estudios, programas
y obras gue propendan & la nevegacifén, a la utilizaci6n racional de los recursos
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hidricos, a la preservacién ma ecolégica, al perfeccionamiento de las interconexio-
nes viales, ferroviarias, fluviales y otras, a la promocién, em fin, de proyectos
de interés comin y en especiay de aquellos que tengen relacidn con el inventario,
evaluacién y aprovechamiento de los recursos naturales del &treas, se estéd refiriendo
a un territorio definido por la presencia de un sistema hidrogréfico que ni la més
delirante fantasfa geopolitica podrfa conectar con la hoya del Mapocho.

Se podria afedir que las esperanzas puestas en los objetivos iniciales del Tratak
do del Plata no se han visto tampoco realizadas, Toda la polégmica en torno a la
construccién de la central hidrolelectrica de Itaipd tiene su origen en éste fra-
ceso., Pero no terminan aquf las dificultades de la sustitucién del Pacto Andino
por una imeginaria incorporacién a la Cuenca del Plata; adn debemos agregar los
problemas politicos.

Argentina y Brasil, en efecto, constituyen dos polos de poder dificilmente con-
ciliables, y es, justamente, en el &mbito de la cuenca donde se manifiestan sus
avances y retrocesos, sus equilibrios y desiquilibrios, Belivia, Paraguay y Uruguay,
en otras palabres, son los peones de la antigua rivalidad, las comarcas en disputa.
El ingreso de Chile no harfe més que complicar el teblero, tento para los protago-
nistas principeles como pare su propic juego, oscilendo entre sus simpatfas diplo-
madtices y militares por el Bresil y las tentaciones de una complementacién econé-
mice més estrecha y l6gica con la Argentina., De ahf las reticencias que ha encontra-
do Pinochet como respuesta al cambio de frente. E1 "presidente" argentino, general
Jorge Rafael Videla (llamado el "Hueso Videla®, por una flacura que, como se berd,
no es solamente fisica), entrevistado en su visita & Chile, declard a la prensa con
relecién al tema:" La Cuenca del Plata es una agrupacién regional de paises en fun-
cién de una realidad geogrédfice dada por aquellos paises bafiados por los afluentes
tributarios del Rio de la Plata, Es decir, es una realidad geogréfica, apuntalada
por una realidad jurfdica que le ha dado forma jurfdica (?) a éste agrupamiento de
Estados. A través de éstas formas juridicas hay reglas del juego que rigen la re-
lacién de estos Sstados en funcién de un objetivo comin, lo nuclea tal cuel es el
desarrollo integrado de la regién asf{ llamada cuencea del Plata,.. L& inclusién de
un pafs mé&s fuera de las reglas geogréfices o juridicas establecidas es una deci-
sién que escepa & la voluntad de un solo pais... (Argentina) verfa con simpatia que
otros paises no miembros en condicidn de observadores pudieran acercarse, asomarse
a las deliberaciones de nuestros Cancilleres representativos de los paises integran-
tes de le Cuenca del Plata,.. En tal sentido, como observadores nosotros no tendrie-
mos ningdn inconveniente en acepter otros paises®.

Mientras hablaba en tales términocs, Videla se debe haber estado haciendo otras
reflexiones. En los primeros meses de 1977 deberd darse a conocer el veredicto de
la Reina Isabel de Inglaterre sobre las islas dgl Canzl Beagle, largamente disputa-
das por Chile y Argentina, Sea que el dictémen?ggngavurabls a Chile - como sostie-
nen ciertos rumores - o que imponga una solucién transaccional, el asunto volverd a
enturbiar las relaciones entre los dos paises méds meridionales de América, precisa-
mente por la ineviteble carga de chauvinismo que sirve de sostén idecldgico & los
gobiernos militares. La pérdida adn parcial deyzerritario actualmente bajo sobera-
nfa chilena serfa recibida por la Marina de Guerra como uné gravisime derrota geo-
polftica, casi como une humillacién institucional, y en semejante forma seria aco-
gido un veredicto adverso por las fuerzas ermadas argentinas. En suma, anuncios de
temporal desde los cuatro puntos cardinales, un aislamiento dramftico y dos puntos
de friccién - & 4.000 kilémetros de distancia uno del otro - gque amenazan llegar al
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rojo vivo; tal es el desclador balance de los ejercicios geopoliticos de la dictadu-
ra castrense,

En compensacifn, el jueves 2 de diciembre "E1 Mercurio" deba gran relieve & dos
informaciones que recoge en su edicidn internacional¥ "Avances en la integracién
Chileno-Paraguaya”, enunciaba la primera, mientras la otra se referfa a la firma de
un Convenio de Integracién y_Desarrdllo de la Cooperacién Cientifica y Técnice con
la Aepblica Dominicana, Como se vé, el genio geopolftico de nuestros préceres es
inagotable.

Diciembre de 1976.



