\- SUDAMERICA : ; GUEARA DE SATELITES 7

8i sfloc se computaran los episodios bélicos, la vida
internacional de la América del Sur en el cursc de é:ts siglo
habrfa sido un modelc de paz, Mientras otras reciones de la
tiarra se desangraban en innumerables guerras interimperislis-
tas y coloniales y fusron escenaric de dos snfrantamientos de
dimensiones mundiales, los pafses que se extisnden entre el
Istmc de Panam& y el Cabo de Hornos conocieron Gnicamente dos
conflictos de significacién: la Guerra del Chaco, nue se desa-
rrolla entre Paraguay y Bolivia (1932-35), y la que opgne al
Perd y al Ecuador (1941). Podrfamos agrecar todavia la parti-
cipacién del Cuerpo Expedicionarico Brasilefio en la campafia @u-~
roped de la Sequnda Guerra Mundial y el juicio inicial segui-~
rfa siando correcto.

Ga trata, sin cmbargo, d= una paz mas bien aparente,
La naturalsza da la dominacidn ibérica % gue partfa de poten-
tes centros urbanos y mineros para irradiarse sobre enormes
territorics perisféricos, apenas conocidus y apenas habitados -
deijf a los nuzves ectados independientes un semilleroc de ten-
siones frenterizas,que cada cierto tiempo se vuelven amenazan-
tes, v que & menudo mwdifican @l mapa de la regidn. E1 caso
dzl Ecuador es sjemnplar: la colonial Audiencia de Quito tuvo

Jurisdiccidn sobre més de un millén de km2, , que se redujeron

a poco méds de 700.000 al separarse de la Bran Colombia boliva-
&£ pily
riana,ya como repdblica independientey =

del siglo xx{. bajo la presién de sus tres grandes vecinos



Brasil, Colombia y Pard, no le restan mds oue 270,000 km2., es
decir, una cuarts parte de la extensién criginal,

8i la peguefia repdblica =s un caso dramdtico de gradual
cercenaniento ffsico, =1 Brasil lo é%ée una expensidn continua,
Ya bajo la dominacidn portuguesa los "bandeirantes" sobrepase-
ron largamente hacia gl ceste la linea que el Tratadc de Tor-
desillas habfa cefaledo para separar las posesiones lusitanas

Aprrai
¥ rasmaﬁolaﬂ Entr:ei’ 1852 v 1904 wi=dracidi=fiema tratados e
le asegurén a sobrranfa scbre unos 834,000 km2, Que, por su-
puzsto, plerden todos sus vecinos,

La vaguedad de cirsrtos confines es uno de log datos his-
téricos dz la astual insctabilidad regional, A wlla{ge han ve-
nido aogresgando factore:s econdmicos v geopeoliticos que tienden
a inflamar los focos do tznsifn. £1 Protocolo de Rioc de Janei-
ro, por sjemplo (que pusowfin a la breve guerr® peruano-scué-

toriana)corté zn dos una zona de inmensa riqueza petrolffera,

)

&=s¢la 3]l norite an concesidn 2 la Aoyal Duteh Shell - gque desde
1937 tiene fptimas rclaciones con el gobierno de Quito - mien-
tras la faja bajo soberanfa parusna esté baje control de la
Oocidental Petroleum 8o., que se supune estrechamente ligaeda
a la Standard 0il. La rivalidad entre ambos consorcios - uno
inglés y el otro nortecmericano - fué elemento esencial en la
guerra del Ghacc,asi como en el conflicto del 41,

Perd, Chile y Belivia protegonizan otra dspsra disputa,
En un memente de su historias reciente, baje la direccidn de

Velasco Alvarado, Allonde y Torres, respectivamente, cisrta



comin inspiresidn poladitid hablar da un Pacffico Aojo en con-

rapesicidn & un Atléntico més blern censzervador, pero hoy las
coses han conbiado, La hegemonia militer de signo autoritario
e los tres pafses ha transformado el problema de la salida
boliviana gl mar on una rayerta de porfiles bh&licos, Paraliza-
das las gestiones iniciadas por Banzer vy Pinochet por la proe
visible oposicldén peruana, la zona en gque leos tres pafsss so
Qn££§§§§§;&§e ha transformado an un polverfn, Lo cue comenzd
como una torpe tentativa de acnrr&laqgl nobilerno de Lima, pe-
ra avitar el brote de tendencias progresistas en otros ejérei-
tos, ha dovenido un intrincadec nudo geopolitice, complicado

todavia por la vinja ospiracién brasilefia de asomarees al Peci-

i

)

ico por la ruta ufs proplcia,

Tembién en el extremo sur del largo territorioc cHilenc
- y Scta vez con Argentina - se enciende un nusve foco de per-
turbacidn. La Junta ds Duenos Aires he acompefado su descono-
cimiento unilateral del fallo pronunciade por la Corona Brité-
nica socbre las islas del Canal Boagle con espectecularas manio-
bres navales vy torrectres en les costas de la Pategonia y la
Tierra del Fuepo. Las ogdlidas aguas del Mar de Dreke comienzan
a hervir, agitades no solo por contrapuestas aspiraciones de
predominio sobre las principales vias de comunicacidén entre
1msvﬁg;orc:.mméanms del mundo y por las proyeccicnes de tal

hecho sbbre los territorios antérticos, sino, en una perspec-

tiva més inmedicta, por la certeza de que la plataforma conti-



nental oculte fabulosas rassrvas petroliferas.

Sin agoter el inventarioc, la cadena de conflictos poten-
ciales exige mencionar el viejo antegonismo qus separa el Bra-
eil de la Argentina, Diverses por suz caeracteristicas SBnicas
y geogréficas, son las dos potencias principales en ésta par-
te del mundo., Bus fronteras comunzs son estrechfddmas, pero
los estados interpuﬁatcs (Bolivia, Paraguay y Uruguay]!a-. des-
de entiguovun campo da ruda competencia, tanto parz atrasr sus
simpatias politicas ccmorpara lograr el control de sus recursos
naturales, en especial los minerales de fierro y los hidrocar-
buros bolivianos y la ensrgfa hidroslectrica de los rios pera-
guayos, Tal vez =1 purto de friccidn mas grave lo constituye
hoy la controversia du: sz desarrolla aqﬁﬁrnc a la construccidn

de dos represas en =1 rio Parend: la de Itaipd, patrocinada
3

413

]

Cgrpuﬂ, por Argentina., De su incompatibilidad

<

por Brasil,
t¥cnica se gaaprandan contradiccicnes insolubles, porqus la ale
ternativa gue se escoja favorecerd a unc u otro delos polos
industriales més podeorosos de la América del Sur: Sao Paulo o
Buenos Aires, centros a su ve. del poderfc y de la influencia
de los grandes advorsarios.

Mo faltan, comc se vé, nretextos para aventuras milita-
res, A los factores histéricos y de preeminencia se agregan
otros, oue son producto natural de la dominacidén castrense,

En primer luger, la competencia ermamentista,

Ourante larnc tiempe la ayude ds Washington a los regf-

msnes militares ha vonido siendo gencrosa, aunqua limitade en

una primera dpoca al moterial adecuado para la guerra interna,

vals decir, pera la represidn. En los Gltimos aiios se he exten-
LY



18}

dide a todo tipo d= armamento, incluso el mas caro y sofisti-
cado, =a agpertura del Pontégono ha sido la respussta a la vigo-
rosa penctracién d- los vendedorzs £uropeos en un mercado casi
axclusivo, hasta entunces, de los CC.UU. £1 grupc de los seis
me jores clizntes suinmericanos (Argentina, Brasil, Chile, Co-
iombia, V.nezuela y Perd), gue s xpunindpxd@p cubrian el
95% de los pedidos al sxterior, en sl perfodo 1968/7%Faaquie-
re Conpromisos oo L0 fanricanites ouropeos por un monto cine-

co veges mayor que con las provacderes astadounidenses., Cuando

a &ste hecho se ajgrogan el primer deficil en ia Palanza de Pa-
gos norteamordcana en casi 80 afics [ 1971) y el fin de la gue-
era os Vist Mom, 1l prossccién do ventas de armas Se guslve fre-
ndtica, ©1 naso decisivo lo dié Nixon mediante una astuta in-

terprotasién de la Loy ds Voentas Militares al Gxterior, gue le

o

permite trasforir les primeras partidas dal avién F-5£ & los
nrincipales pafses del sur.

Lo

]

militoras en el poder ne necesiten ess material pa-
ra podusir la raocistoncia de las masass inermes, peroYhallaran
e _cueesecifn un o cbolo de mm moriernidad y un factor adicio-
nal do prostigio. Con el incremento del invenceric béliceo, deben
crecor tembidn 10 nlanta del personzal, los nrecupuestes de gue-
rra y el peso o las Fuirzas Armacas 2n el conjunto de la socie-
dad, Soodn 21 Tnstituto TAternacicrnal de Estudios Eetratdoai-
cos de mBmuooouimo L.ndres, las fuerzas armadas en América Lati-
e {J'—/"f ¥ e o

na zleznzaban yevuad cifra corcana al millén y medic de hombres,
incluyendo las foroacionaes paramilitarzs; casi todos los paises
del &rea hen aurntodo, adomds, sus porcantajes de habitzntes

bajc banderas, 1l gandc,en ol caso extremc de Ghile, a contar



con ¢ soldados por cada mil habitantes,
=1 crecimiznto del apaerato y los implementos militares
tiene graves consecusncias internas, pero, sobre todeo, produce

un afecto de contegic schre lus vecinos, lo que hace del tréfi-

co da armas un1lubricante cada dfa mds importants de la econo=-
mia capitalista y explica gue los gastos militares directos dsl
Tercer Mundo hayan ascendido a 68,600 millones de ddlares en
1976, de los cuzles 10.600 millenes fueren destinados & impor-
tacicnes, £1 Instituto de Invastigaciomes de la Paz (Zstocol-
me) calcula en 6.790 willonss de délares 1a adguisicién dz ar-
mamenuﬂqén la sola América Latina,msitmemmbos

Por supuesto, un parqua pletérico de materizl del tipo
més moderno es ya un eficaz instrumento de presién diplomdti-
ca, pero su répida chsolescencia induce & una ruinosa esplral
de gastos creacientes o, lo gue es peor, 8 su uso efectivo en
gl campo da batalla, Eate 8s sl punto al qﬁgrﬁﬁﬁaﬁﬁﬁgﬁa gacon-
tiaenda en el 4vea latinvamericana,

En el misno sontlde actla el desenfrenado “"chauvinismo®
que impreana la ideolorfa de los militares en el podsr, Agoté-
da =1 fécil expolicnte de la emenaza zoviftica y deterioreda
por mldltiples motivos la idealizada imdgen del "modo americanc
de vivir® - inalcarzable como modelo de consumo para ung poblae
;ién estullmade por las multinacionales - no gueda sino enaltoe

cer la superiocridad dol propic pals en desmadro de los vecinos,

Fa, ademds, una man2ra come otrae de ocultar el propic servi-



] -

lismo frente 2l capitaliswo axtranjero y dz Justifisar perivile-
gios corporativos. También una hora de crisis de la Scguridad |
Nacional sntendide, primero, como expresién polfitico-militar
—_——

de unad sclidaridac hemisférica orientada a proteger el basti®n
de la civilizacidén "occidental y cristiana®, y consagrada des-
pués aéga'anlquilaéﬁén dal enemigo interno de esos mismos fal-
sos valares, Privads skees do contenido sztimulante, la dooctri-
na se rellena mhmﬁ:kéon el desnfrenado empeno de alcanzar des-
tinos imposiblesy los viejos amravios y las nuevas ambiciones
88 comoinan, como drogas malsanas, para inspirar una geopoli-

tica de la guorra, La noshz de los genaeralss sz opuebla de sue-

flos imporiales,

Aadl Ampuero

Roma, 5 dz mayn dz 1972,



SUDAMERICA : ; GUERRA DE SATELITES ?
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8i sf6lo se computaran los episodios bélicos, la vida
internacional de la América dal Sur en =] curso de ésts siglo
habria sido un modelo de paz., Mientras otras regiones de la
tiarra sa dasangraban en innumerables guerras interimperialis-
tas y coloniales y fueron escenarioc de dos enfrentamientos de
dimensiones mundiales, los paises que se extienden entre el
Istmo de Panamd y el Cabo de Hornos conocieron dnicamente dos
conflictos de signi?icacidn; la Buerra del Chaco, gue se desaé-
rrolla entre Paraguay y Bolivia [1932-35), y la gque opgne al
Perd y al Ecuadar (1941). Podrfamos agregar todavia la perti-
cipacifn del Cuerpo Expedicionario Brasilefic en la campafia au-
ropea de la Segunda Guerra Mundial y el juicio inicial segui-
ria sienda‘corracto.

Se trata, sin embargo, de una paz mas bian aparente.
La naturalsza de la dominacién ibérica 3 gus partfa de poten—
tes centros urbanos y mineros para irradiarse sobre enormes
territorics perisféricos, apenas conocidos y apenas habitados -
dejé a los nueves estados independientes un semillero de ten-
sionaes fronterizas,que cada cierto tiempo se vuelven amenazan-
tes, v gue a menudo modifican &l mapa de la regifn. £1 caso
del Ecuador es sjemplar: la colonial Audiencia de Quito tuve
Jurisdiccién sobre més de un millén de km2. , que se redujeron
a poco mds de 700.000 al separarse de la Gran Co mbia beliva-
riana,ya como repdblica independientej dﬂ&puzg;Zéggééénntﬁp

del siglo xxl. bajo la presién de sus tres grandes vecinos



Brasil, Colombia y Perd, no le restan mds que 270.000 km2., es
decir, una cuarta parte de la extensién original,

8i la pequefia repfiblica 2s un caseo dramético de gradual
cercenamiento fisico, el Brasil lo éqﬁe una expansién continua,
Ya bajo la dominacién portuguesa los "bandeirantes" sobrepase-
ron largamente hacia el oeste la linea que el Tratado de Tor-
desillas habia sefialado para separar las posesiones lusitanes
y aspafiolas, Entre 1852 y 1904 sde=Srmsifiema tratados cee
le aseguranvla scberanfa sobre unos 834,000 km2. que, por su-
puasko, pierden todos sus vecinos,
i La vaguedad de clertos confines es uno de los datos his-
nféricus de la actual inestabilidad regional, A 911&‘%9 han vee
nide agregando factores esonfmicos y geopoliticos que tienden
a inflamar los focos de tensién. E1 Protocolo de Ric de Janei-
ro, por ejemplo (que pusorfin a la breve guerre peruanc-ecua-
toriana)corté en dos una zona de inmensa rigqueza petrolifera,
&ass &1 norte en concesién a la Aoyal Dutch Shell - que desde
1937 tiene 6ptimas rélacicnes con el gobierne de Quito -~ mien~
tras la faja bajo soberanfa peruana esté bajo control de la
Occidental Petroleum 8o., gue se supcne estrechamente ligada
a la Standard 0il, La rivalidad entre ambos consorcios - uno
inglés y el otro norteemericanc - Ffué elemento esencial en la
guerra del Chaca’ asf como en el conflicto del 41.

Perid, Chile y Bolivia protagonizan otra dspera disputa,
En un momento de su historia reciente, baje la direccién de

Velasco Alvarado, Allende y Torres, respectivamente, cierta



com@in inspiracién pernitié hablar ds un Pacffico Rojo en con-

traposicifn a un Atléntico més bien conservador, pero hoy las
cosas han cambiado. La hegemonfa militar de signo autoritario
en los tres pafses ha transformado el problema de la salida
boliviana al mar en una reyerta de perfiles bélicos. Paraliza-
das las gestiones iniciadas por Banzer y Pinochet por la pre-
visible opcsicidén peruana, la zona en que los tres pafses se
1 e ha transformado en un polverin, Lo que comenzd

como una torpe tentativa de acurralaqgl_gobierno derLima, pée—
ra evitar el brote de tendencias progresistas en otros ejérci-
tos, ha devenideo un intrincado nudo gsopolitice, complicado
todavia por la vieja aspiracifn brasilefia de asomarse al Paci-
fico por la ruta mé&s prcopicia.

Tembidn en el extremo sur del largo territorioc cHileno
- y &sta vez con Argentina - se enciende un nueve foco de per-
turbacién. La Junta ds Buenos Aires ha acompafado su descono-
cimiento unilateral del fallo pronunciado por le Corona Brité-
nica sobre las islas del Canal Beagle con espectscularss manio-
bras navales y terrest?es en las costas de la Patagonia y la
Tierra del Fuego, Las gélidas aguas del Mer de Dreke comienzan
a2 hervir, agitadas no solo por contrapuestas aspiraciones de
predominio sobre las principales vias de comunicacién entre
105Vﬁg;cre; océanos del mundo y por las proyeccicnes de tal
hecho sbbre los territorios antértices, sino, en una psrspec-

tiva més inmediata, por la certeza de que la plataforma conti-



nental oculta fabulosas reservas petroliferas,

8in agotar el inventario, la cadena de conflictos poten-
ciales exige mencionar el viejo antagonismo que separa el Bra-
sil de la Argentina, Diverses por sus caracterfsticas &fnicas
y geogréficas, son las dos potencias principales en ésta par-
te del mundo, Sus fronteras comunzs son estrechfsimas, pero
los estados interpusstos (Bolivia, Paraguay y Uruguay)faal des-
de antiguovun campo de ruda competencia, tanto para atraer sus
simpatias politicas como‘para lograr el control de sus recursos
naturales, en especial los minerales de fierro y los hidrocar-
buros bolivianos y la energfa hidroslectrica de los rios para-
guayos, Tal vez sl punto de friccifin mas grave lo constituys
hoy la controversia gue se desarrolla aqﬁﬁrno a la construccién
de dos represas en el rioc Parends la de Itaipd, patrocinada
por Brasil, %acggpua, por Argentine, De su incompatibilidad
t%cnica se gesprandan contradicciones insolubles, porgue la al-
ternativa que se escoja favoreceré a uno u otro delos polos
industriales més poderosos de la América del Sur: Sao Paulo o
Buenos Aires, centros a su ve, del poderfo y de la influencia
de los grandes adversarios.

Mo faltan, como se vé, pretextos pare aventuras milita-
res, A los factores histéricos y de preeminencia se agregan
otros, que son producto natural de la dominacién castrense.

En primer lugsr, la competencia armamentista.

Durante largo tiempo la ayuda de Washington a los regi-

menes militeres ha venido siendo generosa, aunque limitada en

una primera dnoca al material adecuado para la guerra interna,

vale dscir, para la represién. En los Gltimos gﬁqs se he exten-



dido & todo tipo ds armamento, incluso el mas caro y sofisti-
cada, La apertura del Pentégono ha sido la respuesta a la vigo-
rosa penetracidn de los vendedorss esuropeos en un mercado casi
exclusivo, hasta entonces, de los EE.UU. E1 grupo de los seis
me jores clientes sudamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, Venezuela y Perd), gue memedxpxaimsoxdS@ff cubrian el
95% de los pedidos al exterior, en el perfodo 1968/72, edquie-
re compromisos con los fabricantes suropeos por un monto cin-
co veces mayor que con los proveaedores sstadounidenses. Cuando
a &ste hecho se agregan el primer deficil en la Balanza de Pa-
gos norteamericana en casi 80 afios ( 1971) y el fin de la gue-
rra ds Viet Nam, la promocién de ventas de armes se guslve fre-
n&tica. E1 paso decisivo lo dié Nixon mediante una astuta in-
terpretacién de la Ley de Ventas Militares al Exterior, gue le
permite trasferir las primeras partidas del avidn F-5E a los
principales pafses del sur. |

Los militares en el poder no nacesiten ess material pé-
ra redusir le resistencia de las masass inermes, pera hallar@n
en su posesifin un simbolo de mm modernidad y un factor adicio-
nal de prestigio. Con el incremento del inventaric béliceo, deben
crecer también }a nlanta del personal, los presupuestos de gue-
rra y el peso de las Fucrzas Armadas en el conjunto de la socie~
dad, Serfn el Instituto Internacional de Estudios Estratdgi-
cos de Dmtnomim Londres, las fuerzas armadas en América Lati-
na slcanzaban ya$ané93?fra cercana al milldn y medio de hombres,
incluyendo las formaciones paramilitares; casi todos los paises
del &rea hen aumentado, ademfe, sus porcentajes de habitantes

bajo banderas, llegando,en el caso extremo de Chile, a contar



con & soldados por cada mil habitantes.
El crecimiento del aparato y los implementos militares
tiene graves consecusncias internas, pero, scbre todo, produce

un efecto de contagic scbre los vecinos, lo que hace del tréfi-

co da armas un‘lubricante cada dfa més importante de la econo-
mfa capitalista y éxplica que los gastos militares directos del
Tercer Mundo hayan ascendido & 68.600 millones de délares en
1976, de los cuales 10.600 millcones fueron destinados & impor-
taciones. E1 Instituto de Investigacicses de la Paz (Estocol-
mo) calcula en 6,790 millones de délares la adquisicién de ar-
mamenta#%n la sola América Latina,msemonmbas

Por supuestoc, un pargus pletérico de material del tipe
més moderno es ya un eficaz instrumento de presidn diplomédti-
ca, perc su répida chsolescencia induce & una ruinosa espiral
de gastos crecientes o, lo que es peor, 8 su uso efectivo en
el campo de batalla, Este es el punto al qggrgg%aggﬁggafgecun-
tienda en el frea latinoamericana,

En el mismo sentido actéa el desenfrenado "chauvinismo®
que impregna la ideologfa de los militares en el podsr, Agotge
do el fécil expediente de la amenaza soviética y deteriorada
por mdltiples motivos la idealizada imdgen del "modo americano
de vivirY - inalcanzable como mude%u de consumo para una pobla-
pién esquilmada por las multinaecionales -« no guada sinc enalte-
cer la supericridad del propio pails en desmedro de los vecinos,

Es, ademfs, una mansre gmmo otras de ocultar el propio servi-



lismo frente al capitalismo extranjero y de justificer privile-
gios corporativos. También una hora de crisis de la Seguridad
Nacional entendida, primero, como expresién politico~-militar

de una solidaridad hemisférice orisntada a proteger el bastidn
de la civilizacién "occidental y cristiana”, y consagrada des-
pués a la aniquilacién del enemigo interno de esos mismos fale
sos valores, Privada skeea de contenido estimulante, la doctri-
na se rellena mmmmm con el desnfrenado empefio de alcanzar des-
tinos imposiblesy los viejos agravios y las nuevas ambiciones
se combinan, como drogas malsanas, para inspirar una gsopoli-
tica de la gusrra., La noche de los gensrales sz puebla de sue-

flos imperiales,

Aadl Ampusro

Roma, 5 de mayo de 1978,



