COLLOQUE : « LA POLITIQUE DE DISPARIT!OM FORCZIZ DE PERSONNES »

ASSOCIATION INTERNATIONALE DES JURISTES DEMOCRATES
CENTRE INTERNATIONAL POUR L'INDEPENDANCE DES JUGES ET DES AVOCATS
COMMISSION INTERNATIONALE DES JURISTES
FEDERATION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME
MOUVEMENT INTERNATIONAL DES JURISTES CATHOLIQUES
UNION INTERNATIONALE DES AVOCATS

AVANT PROJET DE RECOMLANDATICN ADRESSEE AUX ONG SOUS LYEGIDE DESQUELLES
SYEST TENU Lz COLLOQUE SUR LA "POLITICQUE DE DISPARITION FORCEE DES rERSONNES",

Pa ris, le 1 février 1981

- Le colloque reccommande aux ONG de transmettre aux organi-
sations et institutions internationales compétentes et tout
particuli2rement & 1'ONU, 1'0Zi, le Parlérient esuropden et
le Consell de 1'Burope la résolution suivante.

A }‘cmmouﬁethiounu' Le colloque se félicite d2 la tZche accomplie par le Groupe

de de Travail de 1'ONU sur les dispariticns forcées ou invelen-
taires tout an regrettant cue ce demier n'ait pas disposé
d'un temps suffisant pour proceder a toutes les inveziizations
souhaitées,

Action des Chrétiens pour ) o
VAbolition de ls Torture - Prie instamment lz Commission desz Droits de 1'Hoome de
proroser le mandat du groupe.

Association Frangaise - Le collojue demande en outre, compte tenu de 1l'expérience
de Justice et Paix acquice 1'élargisserent de ce mandat,
Cimade

I) Pour ce qui concerne les réiles de nrocédure demande
l'intencification des interventions du Président entre les
sesaicns et la mise en ceuvre par le groupe de ses pouvoirs
“aim et pour le Développement d'investi;ations sur place, notamment au Chili, en Eolivie,
1'Argentine, en Uruguay, Paraguay, au Guatémala, au Szlvador
aussl qu'en Haiti et dans tous les autres pzys ol les alle-
gutions porterzient sur le caractérs massif et constante de
telles pratiques,

Comité Catholique contre la

Institut de Droits de 'Homme

du Barreau de Paris

II) Pour ce aqui conceme la réunion de preuves demande cu'il

soit tenu compte du degré plus ou moins graud de cocpération

des RBtats dans 1'établissement des preuves et suggére gue la

présonption de véracité des faits de disparition soit acgjuisze
4 titre de prauve:

a) soit en cas de carence pure et simple des attorités recul-
tant du silence dans un de cas donné ou des dénégations

b) soit lors gqu'il resulte des Justifications présentées gu'il
1 ) I 9
n'a pas été suffisament saiisfait a 1l'obligation de recherche:

~ Derande gue la discussion par la Commiscion des Droits de
1'Homme concernant les disparitions forcées continue de se
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ASSOCIATION INTERNATIONALE DES JURISTES DEMOCRATES
CENTRE INTERNATIONAL POUR L'INDEPENDANCE DES JUGES ET DES AVOCATS
COMMISSION INTERNATIONALE DES JURISTES
FEDERATION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME
MOUVEMENT INTERNATIONAL DES JURISTES CATHOLIQUES
y UNICN INTERNATIONALE DES AVOCATS

derouler er séance publigque & 1'exclusion de ‘oute procédure
confidentielle afin de mieux informer la communautd interma-
: tionale. .

— Denande que des études soient entreprises par la Comnmission
des Droits de 1'Homme pour que les disparitions forcées soient
qualiriées de crime contre l'humanité dés lors qu'elles revaten
un ceractére massif et systémaiique, 3 des fins rationnelles
telles que l'élimination des opposants politijues, et d'autre
Aveeloconsanaad e rart quand elles sont assimilabes a4 dec pratiques administrativ

de

Action des Chrétiens pour
I’Abolition de la Torture

Association Frangaise
de Justice et Paix

Cimade

Comité Catholique contre la
Faim et pour le Développement

Institut de Droits de ’'Homme
du Barreau de Paris
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RAPPORT FINAL DU COLLOQUE SUR LA "POLITQUE DE DISPARITION
FORCEE DES PERSONNES"

Présenté par Louis JOINET, magistrat (France)

rapporteur général

Les 30 janvier et ler février 1981, 3 Paris, le Sénat de la .
République Frangaise et 1'Assemblée Nationale ont accueilli le Colloque
sur "la politique de disparitions forcées de personnes" convoqué. par les
Organisations non gouvernementales suivantes :

ASSOCIATION INTERNATIONALE DES JURISTES DEMOCRATES (A.I.J.D)
CENTRE INTERNATIONAL POUR L'INDEPENDANCE DES JUGES ET DES AVOCATS
COMMISSION INTERNATIONALE DES JURISTES (C.I.J.)

FEDERATION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME (F.I.D.H)
MOUVEMENT INTERNATIONAL DES JURISTES CATHOLIQUES (M.I.J.C)

UNION INTERNATIONALE DES AVOCATS (U.I.A.)

Avec le concours et le soutien de :

ACTION DES CHRETIENS POUR L'ABOLITION DE LA TORTURE (A.C.A.T.)
ASSOCIATION FRANCAISE DE JUSTICE ET PAIX

CIMADE

COMITE CATHOLIQUE CONTRE LA FAIM ET POUR LE DEVELOPPEMENT (C.C.F.D)
INSTITUT DES DROITS DE L'HOMME DU BARREAU DE PARIS

Ce colloque, placé sous la haute présidence effective de
M. Adolfo PEREZ ESQUIVEL, prix Nobel de la Paix, a été successivement
présidé par MM.
- Maurice AYDALOT, ancien Premier Président de la Cour de Cassation,
- Louis-Edmond PETTITI, ancien Bationnier du Barreau de Paris, juge a la

Cour Européenne des Droits de 1'Homme de Strasbourg,
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- Albert ZURFLUH, ancien Président de 1'Union Internatimale des Avocats,

- Niall Mac DERMOT, Secrétaire Général de la Commission Internationale des
Juristes,

- Joe NORDMAN, Président de l'Association Internationale des Juristes Démocrat

En présence ou avec la participation de nombreuses personnalités
du monde politique ou religieux et de représentants de comité de soutien et

d'organisations de familles de disparus.

Au nom du Sénat et de 1'Assemblée Nationale, MM :
- Alain POHER, Président du Sénat de la République Frangaise,
- PhiL%szACHEFER, Séna?pur . . _
- Bernard STASI, Députe, fresidentde .1'interdroupe “des Droits de -1l'Homme de
1'Assemblée Nationale - Vice-Président de 1l'Assemblée Nationale.
ont manifesté la vive préoccupation du Parlement Frangais pour le sort des

personnes disparues et ont apporté leur soutien aux organisateurs du Colloque.

Mme Simone WEIL, Président du Parlement Européen, avait adressé
au Président du Colloque, un message soulignant l'intérét d'une telle manifes-
tation et formant des voeux de réussite afin que, par sa contribution,

le colloque contribue a mettre un terme a de telles pratiques.

RAPPORT GENERAL

Au cours des débats, les participants ont tenté d'apporter une

réponse aux questions suivantes :

- quel est le contexte géopolitique, juridique et moral dans
lequel se développent les "politiques de disparitions forcées
de personnes" ?

- quelles sont les réponses apportées au plan interne par les

gouvernements : leurs limites et leurs carences ?
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~ quelles sont les réponses apportées par la communauté
internationale ?

- quelles propositions pour l'avenir, afin de renforcer la
prévention des disparitions forcées de personnes ?

W————

I - LE CONTEXTE GEOPOLITIQUE JURIDIQUE ET MORAL DES POLITIQUES DE
| DISPARITION FORCEE DE PERSONNES

A plusieurs reprises les rapporteurs ont souligné que l'ampleur
de politiques de disparitions forcées constitue un phénomeéne nouveau et que

celles-ci tendent a revéetir une dimension internationale.

I1 a été fait état du rapport du Groupe de travail sur les
"Disparus” de la Commission des Droits de 1'Homme des Nations-Unies, récemment
rendu public. Celui-ci mentionne que de nombreuses informations ont été
regues qui concernent a des degrés trés divers, les 15 pays suivants :
ARGENTINE, BOLIVIE, BRESIL, CHYPRE, EL SALVADOR, ETHIOPIE, GUATEMALA, INDONES]
MEXIQUE, NICARAGUA, PEROU, PHILIPPINES, AFRIQUE DU SUD et URUGUAY.
' Des informations relatives a environ 11,000 a 13.000 cas ont été adressées
au Groupe de travail qui souligne que le nombre de ces cas varie considérable-

ment d'un pays a l'autre et que cette liste ne peut etre tenue pour exhaustive

Le groupe, qui n'a pu développer son activité que pendant six mois,
n'a pas été en mesure de fofmuler de conclusions précises, tout en soulignant
que parmi les cas signalés, nombre d'entre eux sont suffisamment alarmants
pour que la Commission des Droits de l'Homme continue prioritairement son

action en faveur de la protection des personnes disparues.

De ‘nombreux juristes ont souligné que, selon les informations
recueillies par des organisations humanitaires et transmises au Colloque,

1'ARGENTINE ET LE SALVADOR, semblent etre les pays ou ces pratiques revétent 1
plus grande ampleur.

D'autres juristes ont insisté pour qu'une claire distinction

soit faite entre @

- d'une part les disp@ritions qui interviennent de mnaiere massive,

continue ou réitérée, ainsi que cela a été souligge,

vwu] wan
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par exemple, pour l'Argentine, le Guatémala ou le Salvador ;

- d'autre part, celles qui constituent un événement d'une breve
durée, portant sur un nombre de cas réduits, qui sont la consé-
quence immédiate d'une guerre civile reconnue comme telle a
1'échelon international et qui se sont produites pendant la brev

période durant laquelle un nouveau Gouvernement n'est pas encore

A

a meme d'établir un controle effectif sur l'ensemble du terri-

tolre.

Tl a été considéré, a ce sujet, que les circonstances dans lesquel
les des cas de disparitions auraient pu donner lieu a des allégations en nomt
tres réduit, comme par exemple pour le Nicaragua, une telle situation ne

pourrait en aucun cas etre gualifiée de "politique de disparition forcée de
nersonnes”.

Le rapport sur le contexte cadre institutionnel a montré la relat:
constatée entre l'existence de régimes d'exception et les disparitions forcée
Celles-ci se produisent le plus souvent dans un contexte de grande tension
‘politique, liée au maintien de l'ordre intérieur par des régimes s'appuyant,
en Amérique latine ﬁotamment, sur la doctrine de la sécurité nationale. De te
le sorte que les disparitions forcées constituent, pour un régime d'exceptior
1'ultime moyen de se débarraser de ses opposants politiques, iorsque 1'Etat,
ayant épuisé d'autres modes de répression (emprisonnement, torture, etc...)
veut éluder ses responsabilités face 3 la communauté internationale.

.Pour ce qui concerne l'apport de la morale internationale, les

rapporteurs ont commenté les points suivants :

- le qualificatif de "dégradant" au sens de l'art. 5 de la Déclaration Unive
selle des Droits de 1'Homme suffit a caractériser les disparitions forcées.
Ces pratiques sont dégradantes non seulement pour la victime, le "disparu”
comme ses proches, mais encore pour le "pouvoir politique” qui ne met pas to
en oeuvre pour retrouver les personnes et ainsi, entretient la terreur,

La société entiere est finalement gangrénée ;

- les valeurs qui constituent le contenu de la morale internationale ont été
davantage le fruit de luttes que de spéculations, méme si, finalement, elles

trouvent leur consécration dans des normes juridiques. Tel fut le cas
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lorsqutont lutté et résisté des personnes et des peuples pdur la reconnaissan-
ce des Droits de l'Homme : faut-il rappeler que la Déclaration Universelle
des Droits de l'Homme est issue du drame de la deuxiéme guerre mondiale,
‘c'est-a-dire de la lutte contre le nazisme? De méme, la lutte des parents

des personnes disparues sont le ferment de-l'histoire pour qu'enfin tout

soit mis en oeuvre afin que de tels faits solent définitivement stigmatiﬁés
par la consciénce universelle et leurs auteurs chdtiés comme coupables

de crimes contre l'humanite. |

o wif e
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IT - LES LIMITES ET CARENCES DES INITIATIVES PRISES PAR LES GOUVERNEMENTS
AU PLAN INTERNE | )

o L F

On a particulierement souligné 1l'impunité dont jouissent, d'une
part, les instigateurs et exécutants des disparitions forcées en raison des
carences de la loi et de la justice et la faiblesse, d'autre part, pour ne

pas dire l'hypocrisie, des arguments présentés par les Etats pour leur
défense.

A - L'IMPUNITE DES INSTIGATEURS ET DE LEURS EXECUTANTS

l.'un des rapporteurs a pu dire : "le probleme des disparitions
forcées, comme pratiques politiques, est d'autant plus gravé que les auteurs

ont la quasi certitude de ne pas etre punis",

1 - Une impunité organisée par la loi_elle-meéme :
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Deux points ont été particulierement mis en évidence : le droit

interne, congu a une époque ou les disparitions forcées ne constituaient pas

une pratique politique, n'en font pas un délit spécifique, il ne vise que :

- d'une paft, les faits de disparition "volontaire" et les procédures dites
"de recherche dans 1l'intéret des familles" qui, selon la Recommandation
R (779) é du Conseil de l‘EurOpe ne sont que la manifestation de la liberté
d'aller et venir et du droit 3 la vie privée sauf lorsque la personne volon-

~

tairement disparue tente de se soustraire a ses obligations ;

- d'autre part, les faits de disparition {'forcée" dits "de droit commun'",
c'est-a-dire exclusivement commis par des personnes privées, a des fins
crapuleuses, et de maniere isolée.

I1 en résulte que les disparitions opérées & l'instigation ou
avec la complicité active ou passive des autorités n'est pas spécifiquement
réprimée et que les proceédures d'habeas corpus, €laborées pour des cas isolés

ne sont pas toujours adaptées, selon les pays, aux situations de disparitions

forcées '"massives'" et systématiques".

o ko un




b} soit en raison d'une manipulation du droit interne
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Parmi les exemples les plus connus ont été cités :

- les lois pénales d'amnistie qui, comme au Chili, bénéficient en
priorité aux auteurs de ces traitements cruels, inhumains ou
dégrad;nts que sont, tout comme la torture, les disparitions

forcées ;

- les lois civiles organisant, comme en Argentine, "l'absence',
c'est-a~dire la mort présumée, on devrait dire l'assassinat

legal, des personnes disparues. &

Dans les deux cas, le but est clair : classer l'affaire pour due cessént

toutes recherches y compris et surtout a 1'égard des instigateurs et auteurs.

- &
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On a signalé, qu'en Argentine, par exemple, l'efficacité de
lt'intervention de la justice ne s'est vérifiée que dans un seul cas.

A ceci ,deux raisons :
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La démission des juges concerne au premier chef les Cours

Supremes qui, prétextant de l'état d'exception ou de guerre interne, se décla-
rent incompétentes ou décident que les faits sont couverts par le"secret de

la défense”, iﬁcitaﬁt ainsi 1'ensemble des juges a la démission. A cet égard,
il a été suggéré que le droit international prenne en considération cette
forme de démission des juges comme portant atteinte aux droits de l1'homme

par omission.

L'expropriation de la justice ordinaire au profit de la justice

militaire.

On a montré comment, sous 1'effet de la doctrine de la sécurité
nationale, de '"mesures d'urgence" en "état de guerre interne" le droit
d'exception tend a se généraliser pour finalement devenir le droit commun.

De tel sorte que le pouvoir militaire asservit progressivement 1l'institution
judiciaire en 1l'investissant; soit par la mnipulation de ses garanties d'indé-

pendance, soit en lui subsitutant des tribunaux militaires ou para-militaires.

S -
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b) la disparition progressive des droits de la défense

Outre les atteintes trop connues, portées éux droits de la
défense, (incommunicabilité, non acces au dossier; absence d'une instruction
ou d'un procés "a armes égal...) l'attention du colloque a été tout particu-
liérement aappelée sur une pratique préoccupante et qui concerne solidairement
tous les avocats de par le monde : la pratique dite de "présomption de compli-
cité" qui consiste a amalgamer l'acte de défense - alors qu'il s'agit d'un
_devoir professionnel de l'avocat - a un soutien aux mobiles ou a 1'idéologie

qui ont animé les faits imputés a son client.

B - L'ABSENCE DE BASE JURIDIQUE DES ARGUMENTS PRESENTES PAR LES GOUVERNEMEN

ler argument : 1'Etat d'exception comme fait justificatif :

I1 s'agit de 1l'argument le plus fréquemment avancé, notamment en
faisant appel au concept de "guerre interne", afin de justifier une prétendue

"légitime défense" ou opposer le "secret défense".

A cela, il a été répondu que le droit international positif
n'admet en aucun cas un tel fait justificatif et que bien au contraire, tous

les traités le rejettant implicitement ou explicitement.

a) Implicitement : si, en droit international, la théorie des circons-
tances exceptionnelles admet certaines restrictions aux droits fondamentaux

de la personne humaine, c'est a la triple condition, en droit interne :
p ’ P ’

- d'étre prévues par la loi,
- d'étre proportionnée aux droits ou intéréts menacés et ceci
"dans la stricte mesure ou la situation 1l'exige",

- d'étre limitées dans le temps.
Or ces conditions ne sont jamais remplies.

b) Explicitement : en toute hypothése,les disparitions forcées, sont
expressément prohibées en temps de paix comme en temps de guerre, y compris

lorsque les Gouvernements invoquent un "état de guerre interne".
q

* d'une part, l'article 3 commun des Conventions de Geneve (1949)
sur le droit humanitaire de la guerre, qui vise spécialement les troubles

armés internes, précise les granties minimales de la personne qui ne peuven
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en aucun cas faire l'objet de restrictions. Parmi celles-ci la prohibition des
traitements cruels, inhumains ou dégradants, dont relévent les disparitions

forcées, est expressément prévue.

¥ d'autre part, les dispoéitions des Conventions de Genéve concernant
les disparus du temps de guerre ne vise que des situations excluant la contrail
te directe (il s'agit de desrtions, de prisonniers dont 1'affectation n'est
. pas encore connue ou de personnes decedées dont le corps n'a pas encore éteé
retrouvé ou identifié. D’'o “1'obligation de recherches" qui s'impose aux
Etats. - |

2eme argument : les enlévements suivis de disparition sont le fait de

délinguants de droit commun :

Cette these vise a décharger les autorités gouvernementales de -
toute responsabilité comme auteur et, a fortiori, comme instigateur. Les faits
sont imputés a des "groupes incontrdlés", 3 "des réglements de compte entre,
ou, au sein de groupes terroristes". Cette theése suppose - et expligue - gue
. . le plus souvent les auteurs appartiennent a des groupes para-militaires ou
para-policiers ou que, s'agissant de fonctionnaires militaires ou policiers,
ceux-ci suppriment tous signes extérieurs de leurs fonctions (vetements civils

véhicules sans immatriculation...).

De trés nombreux indices et témoignages recueillis par les :
organisaions non gouvernementales ou par les groupes ad hoc des organisations
internationales ont permis de démasquer ces procédés et de mettre en évidence
la complicité des autorités, spécialement au Chili, en Argentine, en Uruguay,
au Salvador, au CGuatémala et‘a, un moindre degré mais de maniere persistante,

au Breésil.

waud une
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III - LES REPONSES APPORTEES PAR LA COMMUNAUTE ET LE DROIT INTERNATIONAL

A - ORIGINES DU STATUT JURIDIQUE DES DISPARUS

La question des disparus a été prise en considération par le

droit dés le 19éme siecle dans le cadre des .conflits armés internationaux.
Lgé Conventions de Geneve de 1949 et l'action du Comité International de la
Croix Rouge (C.I.C.R.) devaient consacrer un certain nombre d'obligations

3 la charge des Etats et de droits en faveur des. personnes dignes de protec-

tion :

-

- 1'obligation d'effectuer des recherches y compris apres
le conflit,
~ l'obligation d'identifier les personnes et de les localiser,
- 1l'obligation d'échange mutuel de renseignements, .
- la reconnaissance "du droit qu'ont les familles de connaitre

le sort de leurs membres"‘(grotocole I des Canvenfions de
Geneve - Art. 12). '

B - INITIATIVES PRISES PAR LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Le bilan des activités des organisations internationales dans

le domaine des disparitions forcées montre que celles-ci ont progressivement
élaboré certaines "jurisprudence' originales et novatrices j; elles ont égale-
ment fait un usage accru de certaines méthodes et regles de procédure. L'in-
ventaire dressé a particulierement retenu :
~ ~ en ce-qui concerne le droit de la preuve, l'attitude qui
consiste a présumer vrais les faits au sujet desquels les
Gouvernements refuseralent d'apporter des explications ou
s'opposeraient a toute forme d'enquéte (Commission Interaméri-
caine, les Droits de 1'Homme - Commission Européenne des Droits
de 1'Homme) ;
- des regles de procedure prenant en considération la notion
d'urgence :
. envol de télégrammes (Commission Interaméricaine - Groupe
de travail de 1'0.N.U.)
. demandes de renseignements complémentaires adressées par le
Directeur général de 1'0.I.T. sans attendre la réunion du
Comité de la liberteé syndicale,

. inscription prioritaire a l'ordre du jour (C.I.T.).

P PP
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- la possibilité de saisine sans exiger l'épuisement des voies
de recours interne (UNESCO)} ; '

- .1a méthode de contacts directs, des enquétes sur place (toutes
l8rganisations) ;

- des procédures reche}chant, dans un premiér temps, la coopéra-
tion du Gouvernement concerné :

. procédures confidentielles et invitation faite au Gouvernemen
de participer aux réunions de 1l'organisme (UNESCO) “bons
offices" (C.I.T, UNESCO, 0.N.U.),

- le.recours .a des mesures de publicitéa fitre de sanctidns({cutes
les organisations, et notamment :- '

. €laboration d'un rapport public (sauf 1'UNESCU, du moins
dans une premiére étape,) .

. débats publics (ex : UNESCO lorsqu'il s'agit de violations
flagrantes et systématigques, 0.N.U.).

- des recommandations visant a l'instauration de bureaux nationaux
centralisant : _

. les renseignements relatifs aux personnes détenues (Commis-
sion Interaméricaine) ,

. les déclarations de disparition, B

.servant de centre d'échange d'informations (Commission

Européenne des Droits de 1'Homme}.

Les participants se sont enfin accordés a souligner le role irrem-
placable des organisations non gouvernementales pour faciliter d'une maniére’
générale la collecte et la transmission des informations et tout particuliere-
ment pour appeler. l'attention sur des cas, individuels. Il a été suggéré qu'el-
les coordonnent leur action dans le domaine de la protection des personnes.

disparues.

IV - PROPOSITIONSPOUR LE RENFORCEMENT DE LA PREVENTION DES DISPARITIONS
FORCEES ET ODE LA PROTECTION DES PERSONNES DISPARUES

By

L
e

Deux approches ont été avancées pour accroitre les effets de la
prévention des disparitions forcées :°
- 1'une suggérait de renforcer les mécanismes protecteurs actuel-
lement mis en oeuvre par les organisations internationales dans
diverses enceintes tels que :

. création de Groupe de travail sur les disparus a l'instar

de celui de la Commssion des Droits de 1'Homme de 1'0.N.U.,
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. enquétes sur place par des groupes ad hoc,

. procedures d'"urgence®...,

- l'autre proposait le.cadre d'une Convention internationale. Deux
projets ont été soumis en ce sens -au Collogue : h
celui de 1'Institut des Droits de l'Homme du Barreau de Paris

et le projet de l'Assemblée permanente des Droits de 1'Homme

d'Argentine.

La premiére approche, d'inspiration pragmatique, trouve sa source
dans 1l'interprétation active que certaines organisations compétentes donnent
ou pourraient donner de leur mandat. ‘ '

La seconde, qui fait appel au droit conventionnel, a susgﬁté
quelques réserves au motif qu'elle risque indirectement d'institutionnaliser
le céncept.méme de "disparitions forcées ou involontaires" ou de servir de
prétexte pour que les discussions dans les enceintes internationales soient

renvoyées dans l'attente de l'adoption d'un instrument international.

On s'est finalement accordé a reconnaitre $

- que ces deux approches étaient-complémentair;s'et non alternati-
ves,

- que si, a court terme, et compte tenu de l'urgence il semblait,
préférable de.donner priorite a la premiere approche, il ne
fallait pas négliger, a long terme, la capacité de mobilisation
de l'opinion que pourrait susciter une campagne pour 1l'adoption
d'une telle convention, . *

- qu'en toute hypothése, les deux approches ont au moins ensemble,
un point commun : ltamélioration (soit pragmatique, soit conven-
tionnelle), des mécanismes protecteurs existants,

- que ces amelxoratlons devraient porter prorltalrement SUr une
meilleure deflnltlon des bases juridiques et la portée du droit

a la protection et une efficacité accrue des reégles de proceédure,

du régime de la preuve et des sanctions possibles.
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PREMIERE PROPOSITION : Pour une définition plus précise du fondement et de la

portée du droit a la protection |
A - LES DROITS DE L'HOMME AFFECTES PAR LES DISPARITIONS FORCEES
OU INVOLONTAIRES

1° - Pour ce qui concerne la personne disparue :

Avec insistance, la plupart des rapporteurs ont souligné que de

telles pratiques constituent en réalité de multiples violations des Droits de
, 1'Homme, airsi gue .le. rappelle la Risolution 33/173 de 1'Assemblée Géndrale
des Nations Unies : violation du droit a la vie, a la sireté, a la liberté
d'aller et venir, a un juste proces, de 1'interdiction des traitements cruels,
inhumains ou dégradants et des détentions arbitraires... Ces violations peuven
meéme concerner l'exercice de droits collectifs, tels que le droit d'associa-

" tions, ainsi qu'en témoigne l'enlévement fréquenf, suivi de disparition de
dirigeants syndicalistes ou spécialement en Amérique Latine, de responsables
de commissions nationales des Droits de 1'Homme. Par conséquent, toul systéme
de défense basé sur l'exégese de la violation de tel droit plﬁtSt que de

tel autre doit €tre écarté; les "disparitions", comme la torture constituant

a tout le moins une forme aggravée de traitements cruels, inhumains ou dégra-

dants.

2° - Pour ce qui concerne les proches du disparu :

Leur droit a la protection trouve sa source. dans le droit fondamen-
tal qu'ont les familles de éonnaitre le sort de leurs proches; tel que le
définissent les Conventions et Protocoles de Geneve. Ce droit devrait etre
étendu aux amis et familiers du disparu afin d'élargir le cercle des personnes
qui, dans des circonstances difficiles, peuvent se preévaloir d'un "intéret
pour agir? | g

'B - LA PORTEE DU DROIT A LA PROTECTION )

Les propositions faites au Colloque revétent une particuliere
importance, car elles visent a "moraliser" les relations au sein de la
communauté des Etats. Trois principes ont été retenus :

1 - La protection, en temps de paix, des disparus et de leurs familles

-

doit etre supérieure - ou & fortiori au moins égale - 3 celle reconnue

aux disparus en temps de guerre :

Il est en effet choquant sur le plan humanitaire - et pour le
moins paradoxale en droit - de constater que, de facto, les personnes soumises

a disparitions forcées ou involontaires ne bénéficient pas des garanties

snefons
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que le droit positif reconnait et notamment les Conventions de Geneve, aux

personnes disparues au cours ou a l'occasion de conflits armeés.,

2 - L'Etat d'exception promulgué a la suite de troubles internes ne peut

etre retenu comme fait juétificgtif‘:

De méme la qualification de "guerre interne" couramment utilisée,
par exemple, dans-le droit d'exception latino-américain, ne peut etre juridi-
quement admise sauf a en tirer de la part de 1l'Etat qui soutiendrait cette
'thése, la cbnséquence politique suivante : un tel argument éguivaudrait a -
reconnaltre implicitement le statut de mouvement de libération en faveur de la
partie non étatique, elle-méme partie a3 un conflit armé entre nationaux. De

méme les tribunaux internes ne devraient pas en tirer argument pour se décla-
rer incompétents.

~

3 - L'obligation de recherche subsiste postérieurement a la cessation

de 1l'Etat d'exception ou a la promulgation d'une loi d'amnistie :

L'amnistie ne peut produire effet - encore qu'on puisse le
regretter - qu'a l'égard de l'auteur de 1!'infraction et non a 1'égard du sort

et des intérets de la victime et de ses proches.

DEUXIEME PROPOSITION : pour une plus grande efficacite des régles de

procédure

I1 a été suggéré ‘de promouvoir dans la pratique - ou de retenir
dans un projet de Convention - des mécanismes de protection reposant sur des

procédures simples, prenant notamment en considération 1'urgence.

Au vu de 1'expérience précédemTent analysée des diverses organisa-
tions internationales, ont été retenues comme devant &tre généralisées :.
- les procédures de “contact direct",

- la désignation d'une autorité ou d'un organe habilité 3 inter-
venir entre les sessions des organismes compétents,

- la faculté pour tel ou tel cas, de bénéficier d'une procédure
d'inscription prioritaire a l'ordre du jour,

- la possibilité de saisine sans exiger 1'épuisement exhaustif
des voies de recours internes et l'admissibilité de la preuve,

par tous moyens,que des recours ont été intentés.

N J—
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TROISIEME PROPOSITION : pour une amlioration du régime de la preuve

“

De nombreux praticiens ont rappelé a quel point, la mauvaise foi

des autorités aidant, la preuve incontestable des faits était extrémement
difficile a rapporter en l'absence d'un droit normatif de la preuve dans ce
domaine. Un régime de preuve, basé sur un mécanisme de présomption,a €té )

proposé. 11 ferait appel aux concepts, d'une part de "presomptions suffisantes

de pertinence', d'autre part, de "présomptions suffisantes de véracité" des

faits alléguus.

- la présumption de pertinence serait requise pour l'admissibilité, c'est-a-

dire la prise en considération, des plaintes en forme de communications ou-
requétes : elle ne pourrait etre retenue qu'en présence "d'indices constants,

précis et concordants' résultant de témoignages, documents, piéces a convic-
tion, mémoires. De telles présomptions sont en général déja admises.

- la présomption de véracité reposerait sur le comportement des autorités de
1'Etat mis en cause.

Elle produirait des effets équivalents 3 ceux d'une preuve dés

lors que szrait constateé :

- soit la carence pure et simple des autorités : carence manifestée
par le silence dans un délai donné ou par des dénégations repo-
sant sur de simples affirmations ; N

- soit lorsqu'il résulte des justifications présentées gu'il n'a
pas été suffisamment satisfait 3 1'obligation de recherches, a
tout le moins, selon les regles du droit interne ;

- en outre, il a été rappelé qa'en application de lfart. 2 § 2 du
Pacte International relatif aux droits civils et politiques, des
dispositions préalables permettant de donner effet aux droits
reconnues a la personne par le pacte devraient etre prises. Or,
deux obligations, inspirées de la Résolution 663 C (XXIV) du 31
Juillet. 1957 et 2076 (LXII) du 13 mars 1977 du Conseil Economique
et Social concernant la protection des personnes soumises a la
détention ou 3 l'emprisonnement prévoient de telles dispositions,

-Dbligation serait donc faite aux Etats :
. de tenir un registre national de tous les lieux de détention,
constamment tenu a jour, avec bbligation, a tout moment, d'en

délivrer copie a tout organisme international habilité qui en

ferait la demande ; ce registre pourrait en outre étre acces-
* sible au public ; ‘ I
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. de tenir dans chaque locél de détention, un registre relié,
coté, indiquant pour chaque détenu : ' -
.son identité,
. les motifs de la détention,
. 1'autorité’ compétente qui 1'a décidée,
. les jours et heures de 1l'admission, de la sortie ou

du transferement vers un autre établissement.

Le non respect de 1'une.et/cu l'autre de ces obligatiouns consti-

tuerait une présomption suffisante de véracité des faits allégués.

I1 a été objecté que le systeme de preuve proposé, gui revient

~

a opposer des présomptions - et non des preuves - a la présomption d'innocence

est peu compatible avec le respect des. garanties reconnues a toute personne,

en l'espece. des Etats, a laquelle sont imputés des faits répréhensibles.

Cette these a eté rejetée au motif que le systéme proposé se situe

dans le champ de la sanction morale et non pénale :

- d'une part, les organismes compétents ne sont pas dotés - strictc
sensu - de pouvoirs juridictionnels et leurs décisions ne s‘aﬁblj
quent qu-‘a des entités (Etats, Couvernements, autorites,
services...) ; |

- d'autre part, toute personne physigue ou morale nommément visée
peut, en toute hypothese, bénéficier des garanties de l'action

en diffamation contre 1'auteur des alléegations.

QUATRIEME PROPOSITION : pour une efficacité accrue des sgnctions

11 a été rappelé que les orgaﬂgs spécialisés auxquels il est fait
référence (commissions, comités, groupes-spécialisés...) prennent des déci-
sions a caractere juridico-politique et non juridictionnel. Ces organes ne
peuvent donc utiliser d'autres contraintes gue morales et leurs décisions ne

prennent le plus souvent que la forme de Recommandations.

Or, l'expérience montre que cette autorité,toute relativejé

d'autant plus de poids. que les conclusions et recommandations prises

sont rendues publiques. La publicité demeure donc, en 1'état, la seule
sanction efficace. Il a donc, été proposé de lui donner un cadre normatif

pour lui conférer la valeur d'un subsitut de la peine. Ceci, tout en veillant

b

a concilier efficacité et égquité.
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{3 - POUR UNE EFFICACITE ACCRUE DES SANCTIONS

Reppelons que les organes spécialisés auxquels nous nous

référons (commissions, comités, groupes spécialisés...) prsnnent
des décisions & caractire Jjuridico-politique et non juridigtion-

vent que la forme de Récommandations.
Or, l'expérience montre que cette qutorité toute geln-
tive a d'autant plus de poids, que les conclusions et rtcoﬁy
mandations de ces organes sont rendues publigques. La publiéit‘
demeure donc, en l'état, la seule sanction efficace. Il ooﬁviant
dés lors de lui donner un cadre normatif pour lui conférer:la
valeur d'én substitut de la peine. Ceoi, tout en veillant
concilier efficacité et équité. 1

s De méme qu'il xiste une "échelle des peines™ an-dﬁoit

pénali il est proposé d'élaborer une "déchelle des mesures ql

publicité", %
Sous reserve que 1l'E&&t mis en cause spit & méme de faire

valoir ses observations écrites ou orales, la mesure de pnqli-

cité serait avrétée en fonctions
- de la force probante retenue (présomption de partinence,

présomption de veracité)j. ¢
- de la plus ou moins grande gravité des violations rete-

nues, en prenant en considération leur nombre, leur BySe~
tématisation b des fine rgtibonnelles pouvant aller jusqu'a

8tre qualifiées, s'agissant par exemple des disparitions,

de®pratiques administratives®.

- de la plus ou moins grande "bonne volonté"manifestée

par les Eitats mis en cause,

A titre d'exmple, on suggérera la graduation suivante qui dis-
. tingue selon qu'il s'agit de ka publicité des débats et/ou des
| documents tels que rapports, résolutions, échanges de lettr‘t,
3 recommandations, listes de personnes diaparuas?uh

i I 4 ]

4/ -PUBLICITE DES DEBATS

Ier degré s proc¥dure confidentiells

2¢me degrés procédure confidentielle avec publicité de 1l'insorip-
tion & l'ordre du jour. ‘

3éme degrés publicité des debats sans désignations des Etats mis
en cause. %
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COLLOQUE : « LA POLITIQUE DE DISPARITION FORCEE DE PERSONNES »

ASSOCIATION INTERNATIONALE DES JURISTES DEMOCRATES
CENTRE INTERNATIONAL POUR L'INDEPENDANCE DES JUGES ET DES AVOCATS
COMMISSION INTERNATIONALE DES JURISTES
FEDERATION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME
MOUVEMENT INTERNATIONAL DES JURISTES CATHOLIQUES
UNION INTERNATIONALE DES AVOCATS

Regle

La confidencialité est reservée uniquement aux
bons offices.

La publicité n'est plus attachée & la procédure
mais & -.. chaque cas avec une délibération expresss.

ler. degré

, Procédure confidentielle avec inscription & l'adre
Avec le concours et le soutien

de du jour reudue publiqgue.

2eme. degre

Action des Chrétiens pour Débat public szns citer le nom des €tats.
I’Abolition de la Torture

3eéme degre

Association Frangaise
de Justice et Paix Débat public avec désignation des états.

Cimade

Comité Catholique contre la

aim et pour le Développement

nstitut de Droits de ’Homme
du Barreau de Paris

Maitre Léo Ainsestein, 234, Bd Saint-Germain, 75007 Paris - tél.: 222.71.80
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4e degré : publicité des débats avec faculté de désigner les personnes

physiques directement impliquées dans les violations.
Se degré : faculté, par délibération spéciale, de demander que lesdites
personnes physiques soient déférées devant les juridictions

internes.

‘B - PURLICITE DES DOCUMENTS

ler degré : diffusion confidentielle.

2e dJegré : diffusion restreinte

3e degré : diffusion générale.

4e degré : publication officielle décidée par délibération expresse
4 (1) - sous forme de communiqué de presse

4 (2) - sous forme d'édition du document concerné.

I1 serait en outre convenu que tout document ne désignant pas
les Etats mis en cause devraient au minimum, et de plein droit, faire l'objet

d'une diffusion générale.
CONCLUSION

Ces propoositions ne concernent que la prise en considération
du droit international par les organismes internationaux spécialisés. Or, une
initiative toute récente, d'origine américaine, mérite d'étre encouragée :
1l'extension de la compétence des juridictions nationales pour connaitre des

violations des Droits de 1l'Homme commises,a 1l'étranger.

On retiendra tout spécialement la jurisprudence de la Cour
Fédérale de BROOKLYN dans le cas FILARTIGA, V.P PENA (n°® 79.6080).
En 1976, plainte avait été déposée au Paraguay contre un fonctionnaire de
police pour torture et meurtre du fils d'un opposant célebre, plainte demeuré:
sans autre suite...que l'arrestation et l'exclusion professionnelle de

l'avocat du plaignant !

Ultérieurement, le pere de la victime devait apprendre que
1'auteur des violations était détenu aux Etats-Unis pour "entrée illégale

sur le territoire". Plainte fut a noveau déposée sur la base d'une législatio
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américaine de 1789 tombée en désuétude autorisant les étrangers a intenter

un proces pour violation de la"loi des nations". La Cour a estimé, s'agissant
des actes commis par le policier paraguayen Americo PENA, qu'elle était en
présence d'un cas de "torture délibérée perpétrée sous les auspices d'une
autorité officielle/et qui/ viole les normes universellement acceptées de

la législation internationale sur les Droits de 1'Homme, quelle que soit la
nationalité des parties en cause". Elle ajoute : "la protection contre la
torture fait partie des droits humains fondamentaux, protégés par la loi inter-
nationale" et décide, en conséquence, que l'affaire était du ressort de la

juridiction américaine.

Le colloque a souhaité que cette jurisprudence soit étendue aux
cas de "disparitions forcées ou involontaires" qui, comme la torture, ne sont
finalement que des formes aggravées de traitements cruels, inhumains ou

dégradants.
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