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CAPITULO VIII
DERECHO5 POLITICOS

Declaracidn Americana: Articulo XX. Toda persona, legalmen.cC
capacitzda, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, direc-
tamente o por medio de sus representantes,
y de psrticipar en las elecciones popula-
res, que seran de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres.

Artfculo XXII. Toda persona tiene el derecho
de asociarse con otras para promover, €jer-
cer y proteger sus intereses legitimos de
orden politico, econdmico, religioso, social,
cultural, profesional, sindical o de cual-
quier otro orden.

1. Por nota del 30 de noviembre de 1976, la Comisidn solicitd del
Gobiernn de Chil:, entre otras cosas las siguientes inf{ormaciones:
) J

"1) Textos legales sobre el Consejo de Estado ¥y cualguier otra
 informacién que permita conocer con precisidn su composicidn y atribu-
ciones.

"2) ,Contindan en pleno vigor los decretos-leyes 77 v 782

"3) Con posterioridad al 12 de marzo de 1976, fecha del Segundo
Informe de la CIDH sobre la situacidn de los derechos humanss €n Chire,
;se han dado pasos concretos dirigidos a que el pueblo chileno vuelva
a ejercer ¢l derecho de sufragio y participacidn en el gobierno, consa-
grado por el Articulo XX de la Declaracidén Americana de los Derechos ¥y
Deberes del Hombre? En caso afirmativo, se ruega acompafar copia de
las disposiciones pertinentes".

o. En su nota de 27 de enero de 1977, el Gobierno de Chile respondid
a este cuestionario, de la manera gque se indica en los pérrafos siguientes.

3. En relacidén con el punto 1 de este cuestionario, envid fotocopilas
de los textos legales y reglamentarios referentes al Consejo de Estado,l/
pero no suminist:r6 ninguna informacién sobre la actuacidn de este cuerpo,
desde su creacidn en virtud del Acta Constitucional No.l de 31 de diciembre
de 1975. Es de sdvertir gque por Decreto-ley No.1031 publicado en el Diario
Oficial del dia 3 de junio de 1976, se hicieron las designaciones y se toma-
ron las disposiciones necesarias para que este Consejo pudiese funcionar.

1/ Vésse el Capitulo I de este Informe.
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4. En lo que respecta a la pégina No. 2, referente a los Decretos-

leyes Nos. TT Yy 78, el Gobierno de Chile contestd textualmente 1o siguiente:

"Ambos de-retos-leyes estin plenamente vigentes" 1/

5. En respuesta a la pregunta No. 3, el Gobierno en su precitada nota

respondid textualmente lo siguiente:

-

"Al respecto, es necesario hacer notar que uno de los objetivos esen-
ciales de la H. Junta de Gobierno es proporcionar &l pais una nueva insti-.
tucionalidad. Como esta labor alin no ha sido terminada, levantar el rece-
so politico significaria entregar a la demagogia de los partidos politicos
el destino de la reconstruccidn nacional que ha costado ingentes esfuerzos
a la ciudadaniez y que ha sido el {inico camino para recuperar el orden y la
legalidad en nuestra convivencia nacional".

6. De la respuesta del Gobierno de Chile & estas cuatro preguntas, se des—

prenda que la situacidén en lo que respecta a los derechos politicos, se mantiene
sustancialmente igual a la que existia al tiempo de la redaccidn de nuestro pri-
mer Informe. En sintesis, en el periodo a que se contrae este Informe, no se ha
dado ninglin paso dirigido al restablecimiento de los derechos previstos en los
Artfculos XX y XXII de la Declaracién gue se copia en el epigrafe de esta parte
de nuestro Informe.

b,

Fn el Decreto-ley No. T7 se declara ilicitos y disueltos los partidos
Comunista, Socielista, Unidn Socialista Popular, Movimiento de Accidn Popular
Unitario, Radical, Izquierda Cristiana, Accidn Popular Independiente y todas
aquellas entidades, agrupaciones, facciones © movimientos que sustenten la
doctrina marxista o que por sus fines o por 1z conducta de sus adherentes se&an
sustencialmente coincidentes con los principios y objetivos de dicha doctrina

y que tiendan a destruir o a desvirtuar los propdsitos y postulados fundamen-
tales que se consignan en el Acta de Constitucidn de esta Junta. En el Decreto-
ley T8 se declara en receso todos los partidos politicos y entidades, agrupa-
ciones, etc. no comprendidos en el Decreto-ley No. TT.

i
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DERECHO A LA DACTTUALTLAL

Decleracidn smericazna: Articulo 4IX. Toda pzrsons
= naci 1alidad guz 1

el ¢= cazmbiarle, S

i i

1. Lz prensa del Continente @ié =1 afio pasa2do considsrabls

z résosznecis & iz
medidz del Gobierno de Chile qus privé de su nacionalidad, 20cO antes d2 su asssi-
nato, a2l sefior Orlando Letelier del Solar, ez-Ministro de Rzlaciones Exteriores
de ese pais, quien por entoncas se hallaba residiendo en lea civizd de Washington.
En publlcac1ones de diversa indole apzracieron p:r aquella €pocz noticias relati-
vas e lz splicaziln de esta mlsm= dréstica sancibn a varias otras personz plidadeas
chilenzs. Esto llevd a la Com isibn 2 formulzr, mediante unz d2 las varias notz
dirigidas el Gcbierno de Chile el 30 ds noviezbre de 1576, la.siguiente pregunta:

iCudntos ciuvdadanos chilenos han sido privadss 4= su necionalidad? iflzn
ontado estas personas con algin rmedio ée da=fensz antes d= l2 aplicacidn de

dicha m=2dida?

2. En las varias veces citada nota No. 12

del 27 de enero del p*esente
efio, el Ministerio d2 Relaciones Exteriores de C

nile expresa sobre el particu-

b

l/ A continuacidn, se transecriben, por Su relevaacia, los siguientes Art
de otros instrumentos interna icionzles sobre la materia:

S = =

ticulos

Con"anCLon Amevlhana sobre Derechos Hwnznos

Y
Articulo 20 £

1. Toda persona tiene derecho a una rau; nalidad.

2. Toaa persona tiene derensno a 12 naci ionzdidsd d=21 Eztado
en cuyo territorio nacis si no tiesne darechd a oura.

3, A nadie se privaré arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a camniarla.

Dzclzracidn Universal de 193 Derernos Huwmanss

Articulo 15

1. Toda p=rs o tienc ders=cro o Nl NS sionalidad.

2. A nadie s@ privaré arbitratiamente 32 su nacionslidad al

del de a carpiar d2 rasionalided.
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"s3lo cinco personas han sido suncicoadas con esia redids, ellos zca:
Anselmo Sule Candia, Hugo Vigoran2 Purirvez, Orlando Latelier del Scizr,
Volodia Teitelboin Volosky y Juzn SuArsz Bastidas.

"Todos ellos, por la aplicacida 4z e3%

£a medidz han tenido la facultad
de rsclamer ente la Corte Suprema de Justicia, deniro del tlzzo és treintz
(sic) aias, contado desde la fecha ce piblicacidn del Decrzio raspeciivo

en el Diario Oficial, la interposicidn 42 este r-ourso proluce come e
to inzediato la suspzasidn de la medids ~laptres we resuelwe la incizsnciz

LA B e e

1 = ) = =y
‘Cabe hacer presente gque ninguna d= l2s parsonas afecisacas por diche
medida han hecho uso d2 este recussd conzzgrado en la Conztitucién Psolitica

del Estado.”

3. Investigzndo las bases legales que puedan dar sustento 2 esta sancidn
extraordinariz, cuya aplicacidn tiende a convertirse en practica, se encueaira
lo siguiente:

e. Conforme a la Constitucidn Politica de Chile (articulo 60), la
nacionelidad de origen sdlo se pierde: ¢) por nacionalizacidn en pzis ex-
trenjero, y t) por prestacidn de servicios durante una guerra 2 enemiscs
de Chile o de sus aliados.

b. La Junta de Gobierno chilena, mediante decreto de fecha 3 d= diciem-
bre de 1973, que lleve el nlmero 175, establecid una nueva causal de priva-
cidn de le nacionalidad. Consiste elles en "Atentar gravemente desde el
extranjero contra los intereses esenciales del Estado durante las situacio-
nes de excepcién previstas en el articulo T2, niimero 17 de esta Comrstitucidn
Polftica". (La Juntaz de Gobierno se ha =2tribuido, como bien se sabe, el
ejercicio del Poder Constituyente, y en virtud de tal faculiad introduce
frecuentes reformas y enmiendas, DOT decreto, a la Carta Fundamental).

c. La pena de privacién de la nacionalidad por esta nusva causal se
impone madiante un Decreto Supracmo, funiado y firmado por todos los Ministros
de Estado. El Ministerio de Relaciones Txteriores debe rendir un informe
escrito sobre el particular, baszdo en datos gque se obtengéﬂ de las risiones

diplométicas o consulares de Chile, o d= otras fusntes fidedignas, ¥ el Co-
bierno actfia con fundamento en las conclusiones de dicho inform=.

d. Contra la medida se puede interponer un recurso ante la Corte ESuprema
de Justicia dentro del término de 90-di{zs (en la nota de la Cancilleria dicho
término aparece reducido a sdlo 30 dfas) contado 2 partir de la publicacidn
de ella en el Diario Oficial. Lz Corte debe dedicar el asunto atencida pre-
ferente y diccar un fallo equitativo. ZIZstas normas de procedirmientoz estédn
contenidas en el Decreto Legislativo 1301, de 23 de diciembre ds 1975.
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e. La Corte Suprewa, a su Vi, cxpidid cou fecha 26 d= enero d= 1976
wia Resolucidn que reglementa méds pormenorizadomente esie recurso. S=gin
tal reglamentacidn, el Cobierno no puede hacerse parte en éicho recurso. Se
considara también el informe del Ministerio de Relaciones rzteriores. OSe

d% plezo de diez dias al intereszio para que presente observaciones y para
que produzce los antecedentes o pruedas que estime necesarios. Vencido este
plazo, se solicita el concepto d=l Fiscal. El Tribunal en pleno adcdiz
luego acuerdo sobre si dispone nuzvas diligencias, para mejor provesr, O si
entra al conocimiento y solucidn é21 asunto. La sentenciz debe dictarse
dentro de los diez dias siguientes a la adopcidn del acuerdo. La interposi-
ci®n del recurso produce como efecto la suspensibn de la rmedida mientras
aquel es decidido por providenciz final. '

L. En otro lugar de este informe se d& cuenta més o menos vormenorizada 221
importante conjunto de medidas legales que por medio de decretos investidos de
cardcter de "Actas Constitucionales" ha expedido ultimamente el Cobierno de Chile,
gentro del propbsito de dar al pais "unz nueva institucionalideé" y de dotarlo de
"un nuevo ordenamiento juridico". 2/

|- p= ﬂ_,

5. Una de dichas Actas (la nfmero 3) se ocupa de lo relacionado con ia
proteccién y garantia de los derechos bisicos del ser humano. Casi todos
Jos incluidos en la Declaracidn Americena aparecen 21li enunciadss, junto con
les prohibiciones, salvaguardias y demads medidas establecidas parz tutelarlos y
para garantizar su vigencia. EL {inico que significativamente no aparece men-
cionzdo es el derecho a la nacionalidac.

.

6. Sin embargo, el Acta Constitucional No. 4, que reglamenta los llara-
dos "regimenes de emergencia y que empleza por declarar en su erticulg primero
que sdlo dentro de esos regimenes excepcionales "pueden ser afectados los asre-
chos y garantias que el Acta Constitucional No. 3 asegura & todes las personas'
s contempla aguel derecho, aungus {inicamente para determinar en gué situaciones
puede serle desconocido 2 un ciudadeno. Establece 2l respacto el Acta referida
lo siguiente:

Art{culo L°. Por la declaracién del estado de asamblez, el Presidente
de la Replblica queda facultado para privar a un chileno de su nacionzlidad
en conformidad al ntmero 4 del articulo 6 @e la Constitucibn Politica de 12
Repliblica y para suspender O restringir todos o algunos de Aos derechos ¥y
garentias establecidos en el Acta Constitucional No. 3 y que resulten estric-
tamente necesarios para conjurar, en su amenaza © realizacidn, lea exmergencia
que la origina, salvo los derechos contermplados en los nireros 1 y 10, inci-
so primero, del erticulo 1 de esa misma Acta."

T. El articulo 50 establece, a su vez, que "Por laz declarzcidn de estado
de sitio, el Presidente de la Replblica podrad privar a un chileno de su racionz-
lidad, de acusrdo con el No. L del articulo 6 de la Constitucidn Politica de l=
RepGblica, y suspender o restringir la libertad personal y el derecho de raunidn."

2/ Véase Capitulo I.
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£. De la simpil:z coafrontacidn ¢: les dluposicion:s adopiudns por YA JEnEl
ads Gobiermo de Chile pzra reglamenter Lo oaplieao Gm do estu sevsra psng, Tosulls
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e apliczeiln es zuicrtazmants incompzbible con
tado. La pena en cuestidn se aplica Uniean
a adicidn hechz =1 avilculo ¢° Go la Const 3
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Pero toda emergenciz (situaciba de guwrra externz, en que se geclere ¢l "esztzio

dc asamblez", o situzeida de guerra intsrna en que se declara "ol estado &e sitio”
o situacidbn de subversién latente, en gue se declara el estado "ae Gafersa", o
evento de calamided piblica, =n que s declara el "estado de cetéstrofe") es
transitoria por definicién. 3Su duracidn no puede exceder de seis m2ses, 2l renos
en principio (articulo 3, 3), ello sin perjuicio, claro estz, de las prorrogas
suczsivas que para dzterminados casos admiten les Actas. De todas maneras no e
ve e¢fmo, dentro del sstrecho limite Gz una situzcidn por esencia transilories,

cue puede durar poccs dias, ssnaznas o meses, pusdan O necesiten tomarse m=éidss

de cariciter irreversiple, que hayan éz afectar 2 un ciudadezno y & su familia de
por vida, ni se ve tampoco cdzo o con oué objeto Gtil y legitimo pudiera adopiarse
el extremo contrerio, es decir, el de privar a una persona de su naciocnal por

alidad
los dias, horas o semenas que dure la smergencia y restablecerle en el eleno us
de esa prerrogative, acaso en forma utomatica, o ipso jure, en cuanto nazya cesado
la perturbacidn. .

9. De conformilad con la enmiendz Constitucional operada mediante el Decreto
75, la privacidn de la nacionalidad requeriz un Dscreto Supremo, fundadc y firma-
do vor todos los Ministros de Zstado. De conformidad con el Actz Constitucional
lio.s, esta facultad queda atriduide al solo Presidente de la Repliolica cuando
quiera que el pais se halle en "estado de sitio o de asamblea.

10. Como salta a la vista, las Actzas Constitucionales afiaden confusién ¥
nuevos factores de inestabilidad e incertidumbre en lo cofAcerniente al resp=sto

e intangibilidad de este derecho d2 gus2 hablamos, considerado con razdn como

-uno de los m3s importantes del individuo después del derecho 2 lz vidaj~pues

en &1 radican o se sustentan todas las prerrogatives, garantias y beneficios

que el ser humano deriva de su calidad de miembro d= una comunidad politica y
social, cual es el Estado. Dsbido a estes caracteristicas singulares, casi no
existe legislacién en el mundo que utilice O aplique la privacidn de la nacio-
nalidad como una penz o sancidn para ninguna clase de delitos y menos tcdzvia

por actividades de orden politicc. S= considera generalmente que siendo la -
nacionalided de origen un atributo inkesrente al ser humeno por simple derecho
natural, y no un éon o merced emenados de la liberalidad o benevolencia éel Estae-
do, éste no puede, ni irponerla por le fuerza a nadie, ni retirZrla como castigo
o represaliaz a nadie. :

11. La privacién de la nacionzlidad es en ocasiones un recurso de luchza
politica, pero produce siemprz el efecto de dejzr sin suelo y sia techo provios
2l eiudadano de un pals, y de obligerio a refugizrse en solar ajeno. Es cecir,
tiene proyecciones inevitables sobre jurisdiccién -2jena, ¥ ningln estado puede
arrogarse poder para zdoptar madidas d= tel clase. De llegarse a gen2ralizar
la. préctica de privar de su rasionaliczd a los provios ciudadanos, por cuzljuier
clase de razones ¢ con cualquizr class de finalidades, se habriz introducido en

£

as

ol munao ua novedoso macunlsmd de pr duecibdn éo apitridas. Ello cuzndo se ade-
lanta precisamente una cruzada, a niv=l universal, para aliviar lz dolorosz con-
dicidn do los miles dz expatrisdos ¥ rufugiados ¢ guienss la violenciz politicn
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o las contiendas bélicas y demés calznidades conocidas que han azotzdo & gran
parte de la humanidad en los Gltimos afios, desplazaron de sus tierras ds ©
obligéndolos a buscar ampard en cass extrafia. ILa Comisidn, fundada en E
muchas més consideraciones que no es del caso exponer aqui, crie gue est
enacrénice, exdtica e injustificable surfdicamente en cualguier parte de:
resulta mil veces m2s odiosa Yy vituperable en nuesira América, y deb?
mismo proscribirse para siempre en la practica de todos los Gotierncs.

12. Sobra decir, para terminar este capitulo, que en nada atenla la e
dad de este castigo, ni de ningln modo contriduye 2 resolver 1lcs problemas de
{ndole variada gue su aplicacidn produce inevitablemsnte en el mundo exterio
el hecho de que contra él se conceda un recurso, pues la naturaleza misme de
castigo y 1las circunstencias particuizres en que S€ impone (i.e., halléndos
victime en el extranjero) hacen imposible o del todo nugatoria la utilizaci
de tal recurso. La acotacidn hecha en la nota-dsl Ministerio de Relaciones Exte-
riores, ecerca de gue ninguno de los cinco ciudadanos afectados hasta gherza poOr
estz medida hizo uso del referido medio de defensa, es bastante elocuente en el

particular.



CAPITULO X

1A CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-

Declaracién Americana: Articulo OXIII. Tode persona tiene el deber
- de obedecer a la Ley y demgs mandamientos
legitimos de las autoridades de su pais ¥

de aquél en que se€ encuentre.

1. En nuestros dos primeros informes incluimos sendos capitulos en los
cuales examinamos la situacidén en que se encontraba la Contraloria General
de 1la Republica. ;/ Vale la pena recordar gue en dichos informes expresamos
nuestra opinidn en el sentido de que la esencia de dicho instituto habia que-
dado virtualmentedesnﬁnralizada a2l ampliarse extraordinariamente, mediante
1a Resolucidén No. 1.100 de 12 Contraloriz, de 10 de noviembre de 1973, la
categoria de 1los 1lamados "decretos exentos", los cuales escapan, én conse-
cuencia, al sistema de control de regularidad juridica ejercido por la cita-
da institucién. 2/ '

5. Dada la importancia que ha tenido la Contraloria General de la
custodia de la vigencia efectiva del estado de derecho, dirigimos al Gobier-
no de Chile una nota el 20 de octubre de 1975, mediante la cual solicitéba-
mos, entre otras cosas, una copia del texto de la mencionada Resolucién No.
1.100. El Gobiermo no dio respuesta a esta solicitud. 21

3. Con el objeto de preparar el presente informe, dirigimos una nueva
note al Gobierno de Chile el 6 de diciembre de 1976, en la cual le reiterd-
bamos el interés de obtener tanto el texto de dicha Resolucidén 1.100 y sus
modificaciones, como los fundamentos constitucionales o legales en que €S-
tas se basan. Asimismo, le solicitamos informar si, con posterioridad a
nuestro segundo informe, s€ habian dictado normas que modificaran el régi-
men legal de la Contraloria General de lz Repiblica.

-

4
}/ Véase nuestros Primer ¥ Segundo Informes, Dp- 146 y 106, respectiva-
mente.

2/ Véase Constitucidén Politica de la Repiblica de Chile, Articulo Lk,
No. 15, inciso quinto y la ley 10.336, modificada por decreto No.
o421 de 1964, Articulos 1Y 10.

3/ Véase nuestro Segundo Informe, p. 107-:
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L. El Gobierno de Chile, mediante notz de oL Ge enero de 1977, remi-
£ié 12 siguiente informacidn:

: "pl trdmite de toma de razdn esii regulado de una manera general
en la Ley 10.336, cuyo texto refuniido fusra £ijado por decreto Io.
2k21, de 196+ de Hacienda. En efecto, el articulo 1° de ese cuerpo
legal sefiala entre las funciones de la Contraloria General de la Re-
publica la de 'pronunciarse soore 1z constitucionalidad y legalidad
de los decretos supremos y de las resoluciocnes de los Jefes de Servi-
cios, que deben tramitarse' en este Organismo. A Su Vez el Articulo 10
de la ley citada contiene normas de detalle sobre la forma en que debe
ejercerse la facultad en comenio y, en especizl, sobre plazo, represen-
tacién, insistencia, exencidn y vrgencia.

"Sin embargo, cabe hacer presente que la Constitucién Politica
de 1925 no se refiere al trimite ds toma de razén sino respecto de
los decretos con fuerza de ley, parz los que establece ese control
en el inciso quinto del N° 15 de su Articulo L4, agregado por la re-
forma constitucional de 1970. Por otra parte, diversos preceptos le-
gales reiteran el principio general de control previo de juridicidad
para ciertos casos particulares.

"o pec:sario destacar, que a paritir de 1la modificacidn del articulo
16 de 1la Ley 10.336 por el Decreto Iy N° 28 de 1973, constituye norma
comdn que los Servicios Gel Estzdo estdn sometidos a la vigilancia de
1a Contraloria General de la Repiblica, de tzl modo que la alusidén que
en los citados articulos 1°y 10° d= dichz ley se hace a los decretvos
y resoluciones 'que deben tramitarse por la Contraloria', alcanza €n
realidad e la generalidad de los documentos que dan cuenta de actos
administrativos.

"Anora bien, en lo que se refiere a 12 exencién del control previo
de legalidad el inciso quinto del arciculo 10° ya aludido faculta al
Contralor General para eximir a uno o mis Ministerios o Servicios del
trémite de la toxz de razdén de los decretos Supremos O resoluciones
que se refieran a materias que no considere esenciales.

"En ejercicio de la facultad anisdicha, el Contralor Genepal dic-
+6 1a resolucién 1.100, de 8 de noviembre de 1973, que reempiazé a2 la
resolucidén 522, de 15 de octubre ds 1970, relativa 2 la misma materia.
Por medio del acto citado en priwer +drmino se eximen dsl trimite de
toma de razén los decretos ¥y resoluciones que versen sobre aspectos
no contemplados en €1. En otras palabras, los actos 2dministrativos
que estén sijetos al control preventivo de la legalidad son aguellos
‘que se refieren a las meterias que enumera la resolucidn 1.100 ¥,
saemds, todos los decretos firmados por o). Presidente de la Tepublica
y los reglamentos y sus modificacionss, segin se establece en los
Articulos 1° a 8° de cse texto. En consecuenciz, los decrevos y re-
soluciones relativos a otras materizs no estén afectos a dicho trémite,
sin perjuicio de los controles de reemplazo sefialados en la nismi re-
solucidn.
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"pn relacién con la segunda consulta formulada por la Co=isidn
Interamericana de Derechos Humanos, cabe manifestar que con posterio-
ridad al II Inform:i de esa entidad scbre lz situacidén de los derechos
humanos en Chile no se han dictado normas que modifiguen el régipen
legal de la Contraloria General de lz Repiblica.

"por ¥liimo, para una mejor corprensién de lo anteriormesate ex-
puesto, se acompziian copias fidedignas de la resolucidén 1.100 de
1973, y de las que 12 hen modificado ulteriormente.

5. A continuzcidén, transcribimos las pzries pertinentes de dichz Resolu~
cién:

" PENIENDO PRESENTE:

"o dispuesto en el inciso 5° del Articulo 100 de la ley H° 10.33%6,
gue contiene el texto refundido de la ley Orgénica de este Servicio,
en cuznto faculte al Contralor Generzl para eximir a 10S Ministerios ¥
Servicios Pdblicos del trémite de +toma de razdn, tratindose de decre-
4os supremcs O resoluciones gue, a su juicio, no tengan el cericter de
esenciales;

Qque el Articulo 9° de la ley N° 16.436, delegd en el Presidente
de la Corte Supremz la facultad de dictar resoluciones sujetas al tré-
mite de toma de razdn, soore algunas materias relativas a los fumcio-
nerios del Poder Judicial, sin perjuicio de la facultad del Contrelor
General para ejercer las atribuciones sefizladas en el parrafo anterior;

-

" Que, por otra parve y con el fin de contribulr a una Adninista-
cién del Estado efectiva ¥ expedita acorde con los modernos sistemasy
de control, resulta de imprescindible necesidad que esta Contraloria
General fiscalice la regularidad de su funcionamiento en forma mis
directa y en los mismos Ministerios, Servicios, Organismos ¥ entida-
des, segin corresponda.

Pirrafo Primero

-
-

' £
" DETERMINACION DE IAS MATERIAS AFECTAS A TOMA DE RAZON Y DE LAS
EXENTAS DEL REFERIDO TRAMITE.

LA . .
A.- Materias Comunes relatives a personal

ARTICULO 1° - Eximanse de toza de razén las materias relatives a
personal, siempre quc no se trate de las siguientes, las cuales serdn
corsideradac esencizles para este efecto y quedardn sometidas a dicho

e ]
ramite:

i .

. Aplicacidn de ~edidas disciplinaerias, sobreseimientos y absolucio-
nes en sux2rios administrativos e investigaciones surparias;
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"p, Aprobacién de plantas ¥ escalas de sueldos y modificaciones poste-
riores;
"3, Asimilacidn del personal jubilado del orden civil y su modifica-
cidn;
m,. Beneficios por accidentes en actos de servicio, incluso la declara-
-¢ién respectiva;
5ER Contratacién a honorarios en 12 Adnministracién del Estado;
", Contratacidén de personal, excepto la de obreros acogidos al C&digo
de Trabajc;
"7, Delegacién de atribuciones o de firmas;
"8, Designacién de abogados integrantes;
"g. Designacién de representantes ¥ consejeros;
"10. Devolucién de cantidades descontadas en exceso;
"11. Encasillamientos;
12, Nombramientos en general, excepto:
a) Nombramientos en la Reserva;
b) Nombramientos de Agentes de Naves;
¢c) Nombremientos de Jueces de Distrito y Subdelegacidn e
Inspectores de Distrito que no tengan derecho a percibir
remuneracién por tales funciones;
d) Nombramientos de Oficiales de la Fuerza Aérea de Chile como
Instructores de Vuelo en Clubes Particulares;
e) Nonbramientos de Agentes Generesles de Aduana, ¥
£) Nombramientos de Martilleros Piblicos.
"1%. Otorgamiento de beneficios previsionales iniciales;
"k, Pagos de acuerdo con el inciso 2° del Articulo 139 del DFL MS 333,
de 1960;
"5. Permutas; -
"16. Rehabilitacién de ex funcionarios; . -
"17, Reincorporacién, ¥
mg. Término de servicio por cualquier causal.

"Respecto del personal de tropa de Carabineros, del cuadro permanen-
te y de gente de mar de las Fuerzas Armadas, guedarén exentos del trémite
de toma de razén, incluso los decretos y resoluciones que S€ refieran a
las materias indicadas €n 1a enumeracién precente, con 1a sole excepcidn
del otorgamiento de pensiones de retiro y montepio y la concesién de desahu-
cios.

3.~ Materias propias de los Servicios Piblicos Centralizados

WARTICULO 2°. Eximense de toma de razén las materias relativas a pre-
supuesto, siempre que no s€ +rate de las sigulentes, las cuales serén con-
gideradas es~nciales para este efecto y quedarén sometidas al referido
trémite: ...
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O\
2
=

a3 nmaterizs relztivas a
uientes, las cuzles serdn
guedardn somotidas al refe-

"ARTICULO 3°. Eximcnse de toma dc ra
bienes, siempre que no se trate ae las si
concideradas escnciales para este efecto
rido trémite: ...

"ARTICULO 4°. Eximense de toma de razén les materias relativas a
atribuciones generzales, siempre gue no se trate de las siguientes, las
cuales seran ccusideradas esenciales para este efecto y guedarén some-
tidas al referido trémite: ...

"e) Sanciones y otros

"1. Medidas que afecten la posibilidad del ejercicio profesional de
los sancionados;

e, Supresidn de franquicias tributarias o aduaneras, ¥y

s 1 Suspensién o negacién del pago de subvenciones a colegios partvi-
culares.

"p.. Materias comunes que reguieren del trdmite de toma de razén

"ARTICULO 8°. No obstante io dispuesto en los articulos gue antece-
den, deberdn enviarse siempre al trémite de toma de razdén los decretos
que sean firmados por la Junta de Gobierno o su Presidente, y los regla-
mentos y sus modificaciones.

"ARTICULO 9°. Ias normas establecidas en la presente resolucidn
rigen sin perjuicio de las disposiciones legales gque eximan de toma de
razén determinadas materias y de aguellas que permitan la aplicacién
inmediata de decretos y resoluciones, con la obligacidd de enviarlos
posteriormente al trémite de toma de razdn.

Pdrrafo Segundo

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS Y CONTROLES DE REEMPIAZO

"ARTICULO 10°. La autoridad correspondiente dictard, respecto de
las materias exentas, decretos o resoluciones que deberdn tenef una nume-
racidén especial correlativa, distinta de aquellas que estén sujetas al
trémite de toma de razdn, precedida por la palabra 'EXENT ¥ 3

"los orig.nales de dichos decretos o resoluciones se archivardn, con-
juntamente con sus antecedentes, en forma separada de los que estédn su-
jetos al trimte de toma de razdén y quedardn a disposicidén de esta Con-
traloria General, para su ulterior examen ...
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Pdrraio Tercero
OTRAS NORMAS

"\ROTCULO 14°. E1 Contralor General podrd dictar normas diferentes
s las contenidas en este Reglamento General, respecto de uno © mis ser-
vicios determinados, mediante resoluciones fundadas de indole parvicular.

"Para este efecto se pondererdn, en cada caso, los siguientes facto-

res:
m° 1a naturaleza y envergedura especificas de las materias o
actividades propias del Servicio;
"p2° El grado de desconcentracién territorial, ¥
"3° 1a eficiencie de los sistemas de control interno.
197OW%RTICULO 15°. Derdgase la resolucién No. 522, de 15 de octubre de

6. Si consideramos por una parte, que con anterioridad a la Resolucién
1.100 las cuest.ones exentas del frdmite de toms de razén eran aquéllas que
comprendian ciertos actos de escasa significacién, como el que concede una
licencia o decreta un feriado, ete., y por otra parte, examinzmos y compara-
mos con éstas la multiplicidad e importancia de las materias ahora exentas
del control de juridicidad por la citada Resolucién, como todo 1o rela@iona-
do el personal de las Fuerzas Armadas, expulsiones, etc., tenemos que inferir
gue la excepcién se ha convertido en la regla.

7. Esta asercidn es completamente vdlida aun contemplando el hecho
de que el Articulo 8° de la Resolucidén 1.100, reguiere enviar siempre al
trdmite de toma de razdm los decretos firmados por la Junta de Gobierno o
su Presidente. Decimos esto en vista de que el Articulo siguiente de la
misma Resolucién, es decir el 9°, establece una exencidn de carjcter gene-
ral para aquellas disposiciones legales que eximan de toma de r2zén deter-
minadas materias y de aguellas que permitan la aplicacién inmediata de
decretos y resoluciones. En consecuencia, considerando el hecho de que
la Junta de Gobierno reune €n s{ los Poderes Constituyente, Iegislativo
y Ejecutivo, la Junta podriz eximir un precepto legal del trémite de toma
de razén. De otra parte, la Junta de Gobierno puede delegar autoridad a
los Ministerios u otras autoridades para legislar sobre determinadas ma-
terias obviando de esta manera dicho trdmite. Esta delegacidn ha tenido
lugar en repetidas ocasiones.
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8. En vista de la singular funcidn que ha ejercido la Contraloria
General sobre las decisiones que afectan los derechos fundamentzles de
1a ciudadania y de la importancia que esta institucidén representa dentro
del marco legal chileno ¥y del Continente, la Conisidén ha considerado pru-
dente destacar en el presente informe la auto-limitacién que, mediante
1a citade Resolucién 1.100, se ha impuesto la contraloria General de la

Republica.
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CAPITULO XI

CONCLUSIONES

1. Por el Decreto-Ley No. 1.552, del 11 de septiembre de 1976, se
promulgd el Acta Constitucional No. 5, relativa a los Derechos y Deberes
Constitucionales. El texto mismo significa un reconocimiento formzl de la
mayoria de los derechos y garantias fundamentales de la persona humana. No
obstante, las comunicaciones recibidas por la Comisién sobre supuestas vio-
laciones de derechos humanos fundamentales, introducen una razonable duda
sobre la observancia efectiva de las normas del citado Decreto, por lo que
es preciso continuar vigilando de cerca el cumplimiento integral y efectivo
de tales normas.

2. El Acta Constitucional No. 4, promulgade por el Decreto-ley No.
1.553, del 11 de septiembre de 1976, cambia los regimenes de emsrgencia, con
sus respectivos grados, los que, en su aspecto formal, da idea de una mejora
de la situacién anterior. Sin embargo, las modificaciones dejan intacto el
hecho de que todavia persiste el predominio de la legislacidn excepcional o
extraordinaria sobre las instituciones juridicas permanentes y ordinarias.

3, El Decreto-ley No. 1.319, del 31 de diciembre de 1976, promulgd el
Acta Constitucional No. 1, la cual crea el Consejo de Estado como Supremo
Cuerpo Consultivo del Presidente de la Repuiblica, en asuntos de gobierno y
de administracidén civil. Por Decreto-Ley No. 1.458, del 31 de mayo de 1976,
se estazblecen las normas bdsicas para el funcionamiento de este Consejo.
Segin los considerandos del decreto de creacién del Consejo de Estado, éste
responde a le finalidad de poner en vigencia, gradualmente, aquellos pre-
ceptos orgénicos que respondan a la evolucién de la realidad nacional chilena
y sirven de base de la institucionalidad fundamental y definitiva de la Re-
piblica. Sin embargo, el Consejo de Estado no tiene atribucién ni funcidn
administrative algunz, pues simplemente emite opiniones o conceptos que no
obligan ni comprometen el Gobierno, ni tiene, como en otros paises, el carac-
ter de Tribunal de lo contencioso-administrativo. En consecuencia, la crea-
cién del Consejo de Estado no repercute positivamente en el mejoramiento de
da situacién de los derechos humanos en Chile, en vista de que los objetivos
del Consejo "deben cumplirse sin menoscabo de las prerrogativas y facultades
decisorias del Presidente de la Republica'.

4. Aunque el nimero de denuncias de homicidios imputados a las auto-
ridades chilenas por abuso de poder ha disminuido, en los casos en trdmite
en la CIDH, el Gobierno, sin desconocer los hechos, sustenta que la accidn
de las sutoridades ha sido justificada pero.no suministra los elementos in-
dispensables para permitir un juicio sobre la responsabilidad que los denun-
ciantes imputan a autoridades chilenas por esas muertes.

5. La Comis*én continué recibiendo denuncias y comunicaciones rela-
cionadas con personas detenidas, desaparecidas y presuntamente muertas. En
comparacién cor los periodos cubiertos por los informes anteriores, también
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en este caso disminuyé el nimero de estas denuncias. Pero hasta el inicio
del corriente afio, han sido registrzdos los c250s de 415 personas deszpare-
cidas.

6. Durante el periocdo a que se refiere este informe 1z Comisidén no
recibié del Gobierno de Chile la informacién y documentacién suficientes,
pedidas antes del periodo comprendido de este informe, que le permitiera te-
ner un juicio fundado sobre las denuncias graves de "ejecuciones sunzrias".

7. Sigue siendo dificil obtener una adecuada informacién sobre viola-
ciones del derecho a la libertad fisica en Chile. Las dificultades residen
en los métodos smpleados por las fuerzas chilenas de seguridad y la inefica-
cia de los recursos judiciales y las garantias proceszles de rigor. Dicha
dificultad se agrava por las respuestas incompletas del Gobierno chileno a
1os cuestionarios que le ha sometido la Comisidn.

8. TFuentes fidedignas respaldan las denuncias recibidas por la Comi-
sién en el sentid» de que a los detenidos se les mantiene incomunicados por
extensos periodos. Los servicios de seguridad generalmente niegan tener
conocimiento de gue la persona en cuestién esté detenida. La negativa se
mantiene inclusive cuando la detencidén hz ocurrido ante muchos testigos.

9. Constituyen también motivo de grave preocupacién, las expulsiones
de ciudadanos chilenos, ya que la liberted de las personas incluye el dere-
cho de permanecer en su pais. Cuando le expulsién se ofrece como alternati-
ve de encarcelamiento, en los casos €n que una persona ha sido declarada
culpable de un delito grave, como establece el Decreto-Ley No. 1.504, del
30 de abril de 1975, que permitié a los Tribunales Militares conmutar sus
penas por el exilio, la dureza de la expulsién resulta mitigada, aunque por
ello no deja de ser una severa limitacidén al derecho de 1& libertad fisica
de los ciudadanos.

-

10. Es muy importante destacar el hecho de que dos de los cinco aboga-
dos chilenos que suministraron importantes informaciones sobre le situacién
de los derechos humanos en Chile, fueron expulsados, en circunstancias que
hacen presumir, razonablemente, que el motivo de la expulsién fue precisa-
mente el haber suministrado tales informaciones, lo Jue copstituiria un des-
conocimiento de la Resolucidn oL3 en la cual se pidié al Gobierno de Chile
que "otorgue las garantias pertinentes a las personas € instituciones que
le suministraron informaciones, testimonios, o pruebas de otro cardcter”.

11. Como ya se mencioné arriba, uno de los hechos mis graves de los
que ocurren en Chile se refiere a las personas que "desaparecen'” después de
haber sido deteriidas. Si bien parece Jgue a partir de la fecha del Segundo
Informe las detenciones y desapareciones .han declinado, todavia se producen
en un némero sustancial. Ademds, la proporcidn de “"desapariciones" de per-
sonas detenidas ha aumentado respecto a las cifras contenidas en el Sezundo
Informe.

12. Un hecho que vino a atenuar la seria situacién descrita en los
p4rrafos anteriores lo constituyé la decisién del Gobierno de Chile de liberar
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mas de 300 deten‘dos. Este hecho dié esperanzas de que pueda llegar a2 n.or-
malizarse la seria situacién imperante en materia de la libertad fisica de
las personas er Chile.

13. Preocup2 especialmente 2 la Comisién las reiteradas denuncias Ge
violaciones al derecho a la integridad personal. Segin informacidn suninis-
trada por el Gobierno, al contestar un cuestionario de la Comisién, s8dlo dos
personas han sido procesadas por estos hechos y se ha &bierto una averigua-
cién sobre los cargos formulados por un detenido.

12 Comisidén quiere destacar que en 1os Ultimos tres afios se han transmi-
tido las partes pertinentes de denuncias muy concretas de apremios fisicos
y psiguicos contra personas privadas de su libertad, con indicacidn de tiempo
v lugar, sin gue hasta la fech. se sepz si se han abierto procesos contra los
presuntos respounsables de estos mctos o que alguna persone haya sido condena-
da por estos delitos, en los casos que se refieren las denuncias gue han gque-
dado sin respuesta.

No obstante que el Acta Constitucional No. 3, del 1% de septiembre de
1976, consagra el derecho a la integridad de la persona y prohibe la aplica-
cién de todo apremio ilegitimo, lo cierto es que el Gobierno de Chile no ha
aplicado una politice eficaz contra las torturas que exige, ante todo, el
sometimiento a juicio y al castigo ejemplar de quienes resulten responsables.

1Lk. En virtud del régimen de excepcidn que todavia se mantiene, el de-
recho de Jjustic.a y Proceso sufren serizs limitaciones. Esta situacidn afec-
te 1lp eficacia de los recursos de habeas corpus ¥y smparo y, en general, 1o0s
derechos consagrados en los Articulos XVIII y ¥XVI de la Declaracién America-
nae de los Derechos y Deberes del Hombre.

-

El Acta Constitucional No. 3 establece algunas disposiciones gque se Tre-
fieren a estos derechos, las cuales, al menos formalmente, reflejan un.pro-
greso en esta materia. Sin embargo, en vista de la falta de informacién,
le Comisién no puede aprecier hasta donde tienen observancia real estas nor-
mas. :

‘15. ILa libertad de expresién del pensamiento y de informacién tiene
graves limitaciones. Contimiza en vigencia el Decreto-ley No. 1.281 que per-
mite un control muy rigoroso de los medios de comunicacién social. Una es-
tacidn radiodifusora fue clausurada ¥y otras han sido objeto de presiones
por parte de las autoridades. = d

16. 1a situacién en lo que respecta a los derechos politicos se man-
tiene sustancialmente igual a la que existia cuando se redacté el Primer
Informe. En el periodo a gue se contrae este informe no se ha dado ningun

paso dirigido al restablecimiento de los derechos previstos en los Articulos
XX y XXII de la Declaracidn Americana. <

17. L2 Conisidén observa con grave preocupacién la decisidn del Gobierno
de Chile de privar de su nacionalidad a verios ciudadanos por nacimiento, a
quienes se ha acusado de atentar contra los intereses del Estado desde el ex-
tranjero. '
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18. 1a Contraloria General de la Republica, en virtud de las disposi-
ciones legales vigentes, no desempena en la actualidad una funcidn efective
en la tutela de la legalidad y, por ende, de los derechos fundamentales de

los ciudadanos.

"\



CAPITULO XII
RECOMENDACIONES

Sin perjuicio del cumplimiento que el Gobierné de Chile debe hacer de
las recomeniaciones aprobadas por la Asamblea General, en su Sexto Periodo
Oordinario de Sesiones, para el debido respeto de los derechos humanos, reco-
mendaciones que no han perdido su vigencia e importancia, la Comisidn cree
necesario, con base en el presente informe hacer las siguientes recomenda-
ciones concretas:

1. Tomar todas las medidas necesarias para regular debidamente 10s
procedimientos de detencidn de personas, especialmente pOr cuerpos de segu-
ridad, como la DINA, de manera que las detenciones se registren adecuzada-
mente y sean notificadas a sus familiares en el menor plazo posible. Asi-
mismo, el Gobierno debe realizar todas las averiguaciones necesarias para
determinar el paradero de las personas detenidas y posteriormente desapare-
cidas.

o. Adoptar una politica adecuada y firme de averiguacidn, procesamien-
to y castigo, si fuera el caso, de aquellas autoridades gue abusan c€ su po-
der y sometan a los detenidos a tratamientos inhumanos, contrarios al dere-
cho a la integridad personal.

%, Reconsiderar la legislacidn dictada que permite la privacién de

nacionalidad de ciudadanos chilenos por nacimiento,asi como las aplicaciones
que se han hecho de esta legislacidn hasta el momento. ~

4. Tomar las medidas adicionales necesarias para asegurar que después
de un arresto, la persona detenida pueda comunicarse con su familia y con
un abogado de su eleccidn y goce +también del ‘derecho de acceso a €stos de
una manera regular.

5.  Comunicar oportunamente a la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos las medidas adoptadas en relacién con las recomendaciones arriba
citadas, con el fin de cooperar con 1z Comisién en el descargo de sus la-
baores.

o
Estas recomendaciones especificas no agotan las acciones qde el Gobierno

de Chile debe tomar en otros campos ¥y que se dirijan, como es deseable, a
normelizar la situacién de los derechos humanos en Chile.

48-L



