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INTRODUCCION

1. Incluyendo el informe preliminar presentado a la Asamblea General en su
 trigésimo periodo de sesiones (A/10285), éste es el quinto informe del Grupo de

" Trabajo ad hoc encargado de investigar la situacidén de los derechos humanos en
Chile, originalmente establecido en virtud de la resolucidén 8 (XXXI) de la
Comisién de Derechos Humanos, de 27 de febrero de 1975 De conformidad con esta
resolucién, el Presidente de la Comisidén en su 31° periodo de sesiones, designé a
los cinco miembros del Grupo, eligiéndolos entre los miembros de la Comisién,
para que actuaran bajo su presidencia a titulo personal. Invitada e ello por las
resoluciones 3448 (XXX), de 9 de diciembre de 1975, y 31/12k, de 16 de diciembre
de 1976, de la Asamblea General, la Comisién de Derechos Humanos prorrogé dos
veces el mandato del Grupo de Trabajo ad hoc (resoluciones 3 (XXXII), de 19 de
febrero de 1976, y 9 (XXXIII), de 9 de marzo de 1977, de la Comisién). La compo-
sicién del Grupo es la siguiente: Sr. G.A. Allana, del Pakistédn (Presidente-

~——-Relator); Sr. Leopoldo Benites, del Ecuador; Sr. A. Diéye, del Senegal ;

.. Sr. F. Ermacora, de Austria; Sra. M.J.T. Kamara, de Sierra Leona.

2. En la resolucién 8 (XXXI) de la Comisién se encomendd al Grupo que investigase
"la situacién actual de los derechos humanos en Chile" sobre la base de varias
resoluciones anteriormente adoptadas por Organos de las Naciones Unidas, por la
Organizacién Internacional del Trabajo y por la Organizacién de las Naciones Unidas

"”“para‘la Bducacién, la Ciencia y la Cultura, de una visita a Chile y de las pruebas

orales y escritas que recogiera de todas las fuentes pertinentes.

3. De conformidad con lo dispuesto en la citada resolucién de la Comisidn, el
Grupo de Trabajo ad hoc presentd al Secretario General un informe preliminar
(A/10285) sobre sus primeras averiguaciones, para que el Secretario General lo
incluyera en el informe sobre la proteccidn de los derechos humanos en Chile que
_habia de presentar a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones, en
conformidad con lo dispuesto en la resolucién 3219 (XXIX) de la Asamblea. En el
_informe del Grupo de Trabajo ad hoc se describian las condiciones en que se
establecid, y se exponian sus funciones, su método de trabajo y sus conclusiones

Tﬁf”igipialgs,” En ese primer informe también se describian detalladamente las cir-
. cunstancias en que, pese a las seguridades formalmente dadas por el Gobierno de

Chile, el 4 de julio de 1975, cuando el Grupo se encontraba en Lima, Peri,.y

_;._gﬁiﬂha“aupunto de emprender su visita.a Chile, le-fue denegada repentina & ines-

peradamente la entrade en el pais "hasta una ocasién mis propicia' (A/lOéBS,
‘pérr. 57) 1/. Subsiguientemente, el Grupo de Trabajo ad hoc presentd a la Comisién
* de Derechos Humanos, en su 329 perfodo de sesiones, un informe (E/CN.L4/1188) sobre

" los resultados de sus investigaciones 2/.

1/ El Gobierno de Chlle presento sus observaciones sobre este informe en

2/ El Gobierno de Chile presentd sus observaciones sobre este 1nforme en
los documentos E/CN.4/1197, E/CN.4/1204 y E/cN.k/1207.

/...
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4. Fn la resolucién 3 (XXXII) de la Comisidén, se pidid al Grupo de Trabajo ad hoc
gue informara a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones y a
la Comisién de Derechos Humanos er su 33° periodo de sesiones sobre la situacidn
existente en -Chile en lo que se refiere a los derechos humanos, y en particular
sobre cualesquiera acontecimientos, de caradcter legislativo o'de otra indole, que
pudieran producirse para restablecer el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en cumplimiento de la resolucién 3448 (XXX) de la Asamblea
General y de todas las demds resoluciones y decisiones pertinentes de los drganos

de las Naciones Unidas.

5. El Consejo Econdmico y Social, en su decisién 145 (LX), de 12 de mayo de 1976,
aprobd la decisién adoptada por la Comisidn de prorrogar el mendato del Grupo de
Trabajo ad hoc, y en su resolucidn 1994 (LX), también de 12 de mayo de 1976, pidid
al Grupo que, en cumplimiento de su mandato, determinara el efecto gue cualguier
medida adoptada por las autoridades chilenas pudiese tener en el restablecimiento
del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales en Chile.

6. El tercer informe del Grupo sobre la situacidén de los derechos humanos en

Chile (A/31/253) fue sometido a la Asamblea General en su trig€simo primer periodo
de sesiones, en conformidad con la resolucidn 3448 (XXX) de la Asamblea, y examinado
por la Tercera Comisién en sus sesiones 45a. a U8a. y 5hta. a 59a.. En la L5a. sesién
de la Tercera Comisién, el Presidente-Relator del Grupo de Trabajo ad hoc presentd
el informe del Grupo, en el que se describifan con detalle (parrs. 3L & 72) las
relaciones que el Grupo habia mantenido con el Gobierno de Chile durante 1976 y se
exponian los puntos de vista expresados por ambas partes acerca de los métodos de ‘
trabajo del Grupo y de la cuestién aln no solucionads de la visita del Grupo a :
Chile, entre otras cosas. Para el examen de la cuestidn de la proteccidn de los -
derechos humanos en Chile también tuvo ante si la Tercera Comisién las observa- .

ciones del Gobierno de Chile al informe del Grupo de Trabajo ad hoc (A/C.3/31/6

v Add.l) y varias cartas referentes a la situacién existente en Chile en lo tocante

a los derechos humanos presentadas por el Representante Permanente  de Chile ante

las Naciones. Uhldas

7. Por recomendacién de la Tercera Comisidn, la Asamblea General aprobS en su

102a. sesidn plenaria, celebrada el 16 de diciembre de 1976, por 95 votos contra

12y 25 abstenciones, en votacidn registrada, la resoluc1on 31/12h
. s s
8. En esa,resoluciéns la Asamblea General, entre otras cosas, expres6 su profunda
indignacidén por las constantes y notorias violaciones de los derechos humanos que
habian ocurrido y seguian ocurriendo en Chile, e instd una vez més a las autoridades
chilenas a que restablecieran y salvaguardaran sin derora los derechos humanos ‘
bésicos v las libertades fundamentales y a que respetaran plenamente las disposi-
ciones de los instrumentos internacionales en los que Chile era parte y a que, con

—este-finy—tomaran determinadas medidas que se especlflcaban en el parrafo 2 de la

resolucidn.

9. La Asamblea General, en esa misma resolucidn, pididé también al Presidente de
la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de sesiones y al Secretario
General que prestaran toda la asistencia gque consideraran conveniente para resta-~
blecer los derechos humanos bésicos v las libertades fundamentales en Chile.

(E1 texto completo de la resolucién figura en el anexo I.)
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10. En cumplimiento de la resolucidén 3 (XXXII) de la Comisidén de Derechos Humanos,
el Grupo-de-Trabajo ad hoc presentd su cuarto informe sobre la situacién de los

derechos humanos en Chile (E/CN.L/1221) a la Comisién en su 339 periodo de sesiones.

Trataba este informe de la situacidn de los derechos humanos en Chile a la luz de

los acontecimientos que se habian producido desde la aprobacidn del tercer informe

,del Grupo, que habia sido presentado a la Asamblea General en su trigésimo primer

periodo de sesiones, y de las decisiones adoptadas por la Asamblea General en su
”[resoluc1on 31/124.

11. La Comisidén de Derechos Humanos -examiné-el -informe del Grupo en sus sesiones

1418a. a 1k23a., de su 339 periodo de sesiones. Para el examen de la cuestién de

1os derechos humanos en Chile la Comisién también tuvo ante si las observaciones

del Gobierno de Chile sobre el informe del Grupo (E/CN.4/124T7 y Add.1 a 3) e

informacidén recibida de organizaciones internacionales sobre sus actividades rela--
———cionadas con los derechos humanos en Chile presentada a la Comisién en conformidad
_con la resolucidén 3 B (XXIX) de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
“Proteccién a las Minorias (E/CN.4/1232 y Add.l a 3 y Add.2/Corr.l).

12. En las deliberaciones de la Comisidén, que se hallan reflejadas en las actas
" resumidas de las correspondientes sesiones (E/CN.4/SR.1418 a 1423) y en el
capltulo IX del informe de la Comisidn de Derechos Humanos al Consejo Econdmico
"“*‘y Social sobre su 339 periodo de sesiones 3/ participaron varios miembros de
* la Comisibn, observadores de Estados Miembros no representados en la Comisidn y
representantes de organizaciones no'gubernamentales. Fl observador que represen-—
taba al: Gobierno de Chile expuso la posicidn de su Gobierno en las sesiones 1419%a.,
- 1420a. y 1k21a. de la Comlslon.

~ 13. En su 1k22a. sesidn, celebrada el 9 de marzo de 1977, la Comisién de Derechos
' ‘Humanos aprobd por 26 votos contra 1 y 5 abstenciones, el proyecto de resolucidn:
presentado por Austria, Bulgaria, Cuba, Chipre, los Estados Unidos de América,
o Ttalia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Repfiblica Socialista
o+ Boviética de Bielorrusia, Rwanda, Suecia, la Unién de Repfiblicas Socialistas
. Soviéticas y Yugoslav1a, como resolucién 9 (XXXIII) (véase el anexo II).

14. En esta resolu01on declardndose consciente de su responsabilidad de fomentar
¥ _estimular el respeto -de-los--derechos humanos y 1las Iibertades fundamentales de
=~ todos, la Comisidén hizo referencia a la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

. a la Declaracién sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra la Tortura Yy
Otros Tratos o Penas Crueles;, Inhumanos o Degradantes, a las resoluciones perti-

2 nentes de la Asamblea General y a sus propias resocluciones relativas a la situacidn
—--ge-los ‘derechos humanos en Chile.

T

3/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 62° perfiodo de
sesiones. Suplemento No. 6 (E/5927), parrs. 149 a 170.
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15. En esta resolucidén 9 (XXXTII) la Comisidn manifestd entre otras cosas, que
compartia la profunda indignacién expresada por la Asamblea General en su resolu-
cidén 31/12L por las constantes y notorias violaciones de los derechos humanos que
hebian ocurrido y continuaban ocurriendo en Chile, en particular la préctica insti-
tucionalizada de la tortura, de penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes,

la desaparicidn de personas por motivos politicos, las detenciones, los encarcela-~
mientos, y los destierros arbitrarios, y los casos de privacidén de la nacionalidad
chilena, e instaba a las autoridades chilenas a que pusieran fin a la practica
inadmisible de las detenciones secretas y ulterior desaparicién de personas cuya
detencidén era denegada sistemiticamente o nunca era reconocida.

16. En el parrafo 4 de su resolucidn, la Comisidn instd una vez mis a las
autoridades chilenas a que restablecieran y salvaguardaran sin demora los derechos
humanos basicos y las libertades fundamentales y a que respetaran plenamente las
disposiciones de los instrumentos internacionales en 1os que Chile es parte y a
que, con este fin, aplicaran el parrafo 2 de la resolucidn 31/12h de 1a

Asambles General.

17. En conformidad con la resolucién 31/12Lk de la Asamblea General, la Comisidén
también prorrogd por un afio mids el mandato del Grupo de Trabajo ad hoc y le pidid
gque informara a la Asamblea General en su trigésimo segundo perfiodo de sesiones

y a la Comisién de Derechos Humanos en su 349 periodo de sesiones, haciéndoles
llegar la informacién adicional gue fuera necesaria. Asimismo la Comisidn pidid
una vez més al Secretario General que prestara al Grupo de Trabajo ad hoc toda la
asistencia que éste pudiera requerir en su labor, y recomendd al Consejo Econdmico
¥ Social que tomara medidas para proporcionar los recursos financieros y el
personal necesarios para dar cumplimiento a la resolucién de la Comisién. Final-
mente, la Comisién decidid examinar en su 349 perfiodo de sesiones, como asunto de
alta prioridad, la cuestidén de la violacidén de los derechos humanos en Chile.

18. En su decisién 233 (LXII) de 13 de mayo de 1977, el Consejo Econdmico y Social

_aprobd la decisién adoptada por la Comisién de Derechos Humenos en su resolucidn 9

(XXXIII), en respuesta a la resolucién 31/124 de la Asamblea General, de prorrogar
el mandato del Crupo de Trabajo ad hoc encargado de investigar la situacidn de los

. .derechos_humanos en Chile en el marco de la resolucién de la Comisibn, y decidid

pedir a la Asamblea General que tomase medidas para proporcionar los recursos
financieros y el personal necesario para dar cumplimiento a esa resolucién.

19. Siguiendo el método ya utilizado para la preparacién de sus informes ante-
riores sometidos a la Asamblea General y a la Comisién de Derechos Humanos, el
Grupo de Trabajo ad hoc, al preparar éste su quinto informe, examiné detallada-
mente vy utilizd el copioso material escrito que le habia sido presentado por
fuentes diversas dignas de confianza, entre ellas organizaciones intergubernamen-

~tales -y no—gubernamentales.— Asimismo, el Grupo recibid y examiné testimonios

orales e informacidn presentsda por escrito por algunas personas, ciudadanos
chilenos en su mayoria, que habian salido de Chile poco antées de comparecer ante
el Grupo. El Grupo aprovechd también todas las oportunidades que se le presen-
taron para ponerse en contacto con los representantes del Gobierno de Chile, y
al preparar su informe examind y considerd toda la informacidén, tanto oral como
escrita, presentada por dicho Gobierno directamente al Grupo o bien a la
Secretaria de las Naciones Unidas o a otros érganos de las Naciones Unidas.

/oo
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20. Este informe que el Grupo de Trabajo ad hoc presenta shora a la Asamblea
General fue preparado en reuniones celebradas en Ginebra del 15 al 26 de agosto
de 19277, durante las cuales el G*upo también examind y utilizé la informacidn
oral y escrita reunida por una misién enviada a Caracas, Venezuela (11 a 15 de
julio) y a Nueva York (18 a 22 de julio), y en audiencias celebradas en Ginebra-
del 25 al 29 de julio @e 1977.

21. E1 Grupo de Trabajo ad hoc desea expresar su profundo reconocimiento al

Sr. Theo C. van Boven, Director de la Divisién de Derechos Humanos, al

Sr. Costas Papademas, representante del Secretario General, y a los miembros de
la Divisidn de Derechos Humanos y otros miembros de la Secretaria, que con tanta
dedicacién y constancia le asistieron en el desempefic de sus funciones.

/...




‘ 24, El Presidente-Relator del Grupo de Trabajo ad hoc, en una carta de fecha T

1977-2/. .En una carta de fecha 6 de enero de 1977, dirigida el Presidente-Relator

‘medidas tomadas con respecto a la situacidn de los derechos humanos en Chile.

.

I. RELACIONES CON EL GOBIERNO DE CHILE

22. En su informe preliminar, presentado paras que se incluyera en el informe del
Secretario General (A/10285) a la Asambles General en su trigésimo periodo de
sesiones, el Grupc de Trabajo ad hoc describia la slibita e inesperada negativa
del Gobierno de Chile a permitir que el Grupo entrara en Chile "hasta una ocasién
més propicia" (A/10285, pérrs. 51 a 62). En su informe presentado a le Comisidn
de Derechos Humanos en su 329 periodo de sesiones (E/CN.L/1188), el Grupo observd
gque ""Seria esencial que el Gobierno chileno restableciera la cooperacién y

las consultas con €l Grupo, pero qué consistieran eén algo m&s gue en proporcionar
documentos oficiales a la Secretaria" (E/CN.4/1188, parr. 21L).

23. En el informe del Grupo de Trabajo ad hoc presentado a la Asamblea General
en su trigésimo primer periodo de sesiones (A/31/253), se describian en detalle
(pérrafos 34 a 72) las relaciones y contactos que se habian establecido entre el
Grupo y el Gobierno de Chile, incluidas una serie de reuniones con representantes
del Gobierno chileno entre el 18 y el 2k de mayo de 1976 en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, y el 25, 27 y 30 de agosto en Ginebra. Durante
esas reuniones se intercambiaron opiniones, entre otras cosas, sobre los métodos
de trebajo del Grupo y la cuestién de la visita del Grupo a Chile 1/. Una propuesta
de los representantes del Gobierno de Chile con respecto a una visita a ese pafis
por dos miembros del Grupo, designados de comln acuerdo, y la propuesta del

Grupo de que la visita de esos dos miembros de31gnados libremente por el Grupo se
considerard como una misién pare preparar la llegada de los otros tres miembros
del Grupo, no tuvieron por resultedo que el Grupo visitara Chile. En la mayoria
de los casos las comunicaciones intercambiadas entre el Grupo y el Gobierno se
reprodujeron en anexos a ese informe.

de diciembre de 1976, dirigide al Representante Permanente de Chile ante las
Naciones Unidas, expresd el deseo del Grupo de obtener toda la cooperacién posible .
del Gobierno de Chile en el desempefio de su tarea y manifestd que el Grupo agrade-
cerfa recibir cuslquier informacién pertinente escrita u oral que el Gobierno de
Chile deseara presentar para su examen al Grupo durante sus reuniones en enero de

del Grupo por conducto de la Delegac16n Permanente en Glnebra, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile sefialdé que su Gobierno habia instruido a la
delegacidén de Chile ente lg Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para que

se pusiera en contacto con el Grupo y le proporcionara toda ls informacidn gque
fuera requerida 3/. Dos representantes del Gobierno de Chile se reunieron con el
Grupo el 26 de enero de 1977 y le proporcionaron informacidn verbal acerca de las

l/ Para el texto de las propuestass formuladas por el Gobierno de Chile a
este respecto, véase A/31/253, anexos VIII y XVI.
2/ Véase el texto completo de la carta del Presidente-Relator en E/CN.4/1221,
anexo II. ' ‘ ‘
3/ Para el texto completo de la carta del Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile, véase E/CN.4/1221, anexo III.
/...




25, Despus de la aprobacién del informe del Grupo (A/31/253) a la Asamblea
General, el Gebierno de Chile, en varias comunicaciones transmitidas al Secretario
General la Divisién de Derechos Humanos o el Presidente del Grupo, presentd infor-
mecidn escrita sobre los acontecimientos relacionados con la 51tuaclon de los
derechos humanos en Chile. Estas comunicaciones se describen en el informe que
el Grupo presentd a la Comisidén de Derechos Humanos en su 339 periodo de sesiones
(E/CN.4/1221); una lista cronoldgica de esas comunicaciones figura en el anexo IV
del informe. En ese informe también se describe, entre otras cosas, el método
de trabajo del Grupo, y en este sentido responde a varias preguntas y criticas
hechas por €l Gobierno de Chile en las observaciones que presentd a la Asamblea

" general (A/C.3/31/6 y Add.1l) y en los comentarios formulados durante una declara-
cidn del representante de Chile ante la Asamblea General cuando la Tercera Comisidn
examing la cuestién de Chile (A/C.3/31/SR.46).

- 26. El observador de Chile en el 33?‘periodo de sesiones de la Comisién de Derechos
Humanos, en una declaracibén que pronuncid después de la aprobacidn por la Comisidn
de su resolucidn 9 (XXXIII), expresd la opinién de que su Gobierno estaria dispuesto
a cooperar con el Grupo de Trabajo ad hoc siempre que se le diera un mes para
formular observaciones sobre el contenido del informe del Grupo E/.

27. Desde principios de marzo de 1977, el Grupo ha recibido informacién escrita
del Gobierno de Chile transmitida por ese Gobierno al Secretario General, a la
Divisidn de Derechos Humanos o al Presidente del Grupo. Una lista cronoldgica de
esas comunicaciones, algunas de las cuales se reproducen como snexos al presente
informe, figura en el anexo III.

28. En una carta de fecha 19 de abril de 1977, dirigida al Representante Permanente
de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el Director de la
Divisién de Derechos Humanos, en nombre del Presidente-Relator del Grupo, informé

al Gobierno de Chile de que el Grupo reanudarfa sus reuniones en el Palacio- de

las Naciones, Ginebra, del 16 al 20 de mayo de 1977, y, en nombre del Presidente-
Relator, preguntd si el Gobierno de Chile desearia que sus representantes se reunie-

ot

ran con el Grupo y le proporcionaran informacién escrits u oral (v€ase el anexo IV).

—29.. El Representante Permanente de. Chlle en su carta de fecha 11 de mayo de 1977,
- dirigida al Director de la Divisién de Derechos Humanos, sefiald que los represen—

tantes del Gobierno de Chile desearian reunirse con el Grupo, examinar cuestiones
= pendientes ¥y proporcionarle informacién (v8ase el anexo V).

%“36;~ EL Representante Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en

~ Ginebra, Embajador Manuel Trucco, y el Consejero de la Misidn, Sr. Luis Winter, se

aﬂ reunieron con el Grupo durante las reuniones de &ste del mes de mayo (16 a 20 de
..mayo de 1977) y el 18 y el 20 de mayo de 1977. Los representantes del Gobierno

prroporc1onaron al—Grupo informacidn oral -y escrita con respecto a la situacidn de

7 las personas que habian desaparecido y manifestaron el deseo de su Gobierno de

~ cooperar con el Grupo de Trabajo. La informacién proporcionada por los representantes

del Gobierno se refleja plenamente en este informe.

: L/ Véase el acta de la. 1L2la. sesién de la Comisién (E/CN.L4/SR.1Lk21).

/oo
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31. En una carta de fecha 20 de mayoc de 1977, dirigida al Representante Permanente
de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, por el Presidente-
Relator del Grupo de Trabajo ad hoc, éste manifestd el deseo del Grupo de visitar
Chile para cumplir el mandato gue se le habia confiado en la resolucidn 8 (XXXI)
de .la Comisién y expresd la esperanza de que el Gobierno de Chile respondiera

"de manera afirmativa en lo que a esa visita del Grupo de Trabajo se refiere"
Adem&s, en su carta, el Presidente-Relator expresd la esperanza de que se le
transmitiera la respuesta del Gobierno de Chile hacia mediados de junio de 1977,

de manera que el Grupo pudiera desempefiar su mandato y redactar este informe

para presentarlo oportunamente a la Asamblea General y al Gobierno de Chile,
teniendo en cuenta que el Grupo habia decidido llevar a cabo su programa de trabsjo

para el verano (véase el anexo VI).

32. La Delegacibén Permanente de Chile ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, en una nota de fecha 17 de junic de 1977, dirigida al Director de la
Divisién de Derechos Humanos, pidié que se comunicara al Presidente del Grupo

de Trabajo ad hoc que la respuesta del Gobierno a su carta de fecha 20 de mayo

de 1977 se habia retrasado debido a gque ‘tanto el Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile como sus asesores habian estado abocados a la preparacién para la Asamblea
General de la Organizacidén de los Estados Americanos, a la que estaban asistiendo
en ese momento en Granada, y que ess respuesta llegaria en los prox1mos dias

(v€ase el anexo: VII).

33. En su carta de fecha 4 de julio de 1977, dirigida al Presidente-Relator del
Grupc de Trabajo ad hoc, el Representante Permanente de Chile ante la Oficina '
de las Naciones Unidas en Ginebra sefiald la posicidn de su Gobierno con respecto
al deseo expresado por el Grupo de visitar Chile, que se reiteraba en la carta
del Presidente-Relator de fecha 20 de mayo de 1977. Indicd, entre otras cosas,
que en Chile no existian detenidos politicos por efecto del estado de sitio,
que las acciones delictuales en contra de la seguridad del Estado estaban siendo
conocidas, fundamentalmente, por tribunales ordinarios y que el Gobierno de Chile
se encontraba gbocado a un profundo y responsable proceso de institucionalizacidn
de su estructura c1v1co-pollt1ca sefiald también que la Organizacidn de los
Estados Americanos, en el séptimo periodo ordinario de sesiones de su Asamblea
General, habie decidido que Chile no merecia seguir siendo objeto de un trata-
miento separado en relacidn con la proteccién de los derechos humanos por lo que
no habia requerido otro informe especial sobre Chile por parte de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos. En razdn de todo lo expuesto; el Representante
Permanente de Chile indicaba en su comunicacidn sl Presidente del Grupo que el
Gobierno de Chile creia que una visita en ese periodo del Grupo, en pleno y como
tal, colocaria al pais en una posicidn no consistente frente a la decisidn tomada
por la Organizacién de los Estados Americanos, ademds de crear una situacién de
incongruencia entre dos procesos de investigacién. No obstante, en la carta se
geciaque—elGobierno-de-Chile, de conformidad con los principios y articulos
que en esa materia habia sustentado inalterablemente, mantenfa el ofrecimiento
que habia hecho el 26 de agosto de 1976 (v8ase el pérrafo 23 supra), de que dos
miembros del Grupo, designados por mutuo acuerdo, visitaran Chlle en una fecha
que se decidiria durante las reuniones que los representantes del Gobierno de
Chile deseaban tener con el Grupo durante la prdxima serie de reuniones de este
fltimo (véase el anexo VIII).

/...
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3k. Desde Caracas, donde se reunid el Grupo el 1b de julio de 1977, se transmitis
por teléfono a la Misidén Permanente de Chile ante las Naciones Unldas un mensaje
segiin el cual el Grupo estaris dispuesto a reunirse con representantes del Gobierno
de Chile en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York durante las reuniones

que celebraria allf del 18 al 22 de julio de 1977. E1 18 de Julio de 1977 por la
mafiana, el Representante Permanente Suplente de Chile ante las Naciones Unidas
comunicé el Presidente Interino del Grupo de Trabajo ad hoc que los representantes
del Gobierno de Chile desearian reunirse con el Grupo el 26 de julio de 1977 en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Este acuerdo quedd confirmado en una
nota de fecha 18 de julio de 1977 dirigida al Representante Permanente Suplente

de Chile ante las Naciones Unidas por el Presidente Interino del Grupo de Trabajo

ad hoc.

35. La delegacidn del Gobierno de Chile, encabezada por el Embajador Sergio Diez,
~-ge-reunid con el Grupo el 26 de julio de 1977. Durante esa reunidn, los represen-
 tantes del Gobierno proporcionaron al Grupo informacién acerca de la situacién
" general y de los acontecimientos relacionados con los derechos humanos-én Chile y,
en particular, acerca de los esfuerzos del Gobierno por encontrar a las personas
desaparecidas, la futura estructura institucional del Gobierno, la situacién
relativa a las cuestiones econémicas y de salud y la libertad de prensa.

36. El Jefe de la delegacidén del Gobierno de Chile comunicd al Grupo que no podia
apartarse de la propuesta inicial de su Gobierno de que visitara Chile una delega-
cidén de dos miembros del Grupo, designados por el Gobierno de Chile y el Grupo

de mutuo acuerdo. Declard también que, a este respecto, se podrian establecer
contactos entre la Secretaria y la Misidén Permanente de Chile en Ginebra,

37. La posicién del Grupo, segin fue expuesta por su Presidente Interino, fue
que si bien el Grupo seguia deseando mantener la cooperacién més amplia posible
con el Gobierno de Chile, interpretaba que su mendato no le permitia formar una
delegacidén designada de mutuo acuerdo con el Gobierno de Chile pare que visitara
Chile. En cambio, en teoria, nada impedia al Grupo decidir que iba a actuar por
__delegacidén con respecto a muchos aspectos de su trabajo, incluida, en teoria, la

.posibilidad de una visita a Chile siempre y cuando esto no contraviniers su
mandato; por el momento, empero, el Grupo no ofrecia designar a tal delegacifn.

__La posicién del Grupo era gue los integrantes de cualquier delegacién que el
Grupo decidiera designar tendrian que ser elegidos exclusivamente por éste entre
sus miembros.

38. E1 jefe de la delegacidén del Gobierno de Chile considerd que la afirmacidn

~—gdel Grupo en €l sentido de que podia actuar por delegacidén constituia un awvance

. prometid transmitir la opinién del Grupo a su Gobierno y expresd la esperanza de
que la cooperacidén entre su Gobierno y el Grupo prosiguiera en el futuro.

. ——39+ La-informacién presentada verbalmente, y por-escrito, por la delegacién del

Gobierno de Chile durante esa reunidn y en otros documentos se refleja en los
capitulos pertinentes del presente informe.
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II. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y JURIDICA

40. FEn su informe presentado a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo
de sesiones (A/31/253, caps. II y III), el Grupo de Trabajo ad hoc describid la
evolucién constitucional y legislative chilena pertinente para su investigacidn,
as{ como las repercusiones del estado de sitio sobre los derechos humanos.

El informe se referia a la Comisidén de Reforma Constitucional, que habia sido esta-
blecida tras la toma del poder por la Junta-cton—-el propdsito de elaborar un ante-
proyecto de la nueva Constitucién Politica del Estado; al establecimiento 1/ del
Consejo de Estado como orgenismo consultivo supremo del Presidente de la Repliblica
en asuntos de gobierno y de administracidn civil; al establecimiento 2/ de cuatro
comisiones legislativas que se encargarian de la redaccidn de los decretos leyes,

y a la intencidn anunciada por el Gobierno de promulgar actas constitucionales para
proteger la estructura politica, econlmica y social del pais hasta la elsboracidn de
una constitucién definitiva. En las observaciones del Gobierno de Chile sobre el
Informe del Grupo de Trabajo ad hoc (A/C.3/31/6, cap. III) se describian las acti~
vidades de los mencionados Srganos y se adjuntaban como anexos los textos de las
Actas Constitucionales Nos. 1 a 4 3/. En el informe (E/CN.L/1221, capitulo II)
presentado ulteriormente por el Grupo de Trabajo a la Comisidn' de Derechos Humanos
en su 332 periodo de sesiones, celebrado en 1977, se analizaban las disposiciones
més destacadas de las Actas Constitucionales Nos. 2, 3 y 4 (véase, en particular,

el documento E/CN.4/1221, pérrs. 86 a 88).

41. Desde septiembre de 1976, la evolucidn de la situacidén juridica en Chile se ha
caracterizado por la tentativa -~ que recibis amplia publicidad - de dar la impresidm, .
mediante la promulgacidn de Actas Constitucionales, de que se ha restablecido el
imperio del derecho y el respeto de los derechos humanos. Detrds de esta fachada
existe otra realidad, la de leyes promulgadas posteriormente que de hecho anulan
los efectos de las disposiciones constitucionales. Tienen especial importancia los

decretos leyes Nos. 168L, 1688, 1689 y 1697 y el bando No. 107, cuyos efectos
demuestran ¢laramente que el imperio del derecho y la proteccidn de los derechos

humanos estén subordinados a la primacis del régimen militar.

”””iyw“wzgggfééﬁéfi{ag{&ﬁél”No; 1 de 31 de diciembre de 1975.

2/  Decreto ley No. 1220 de 21 de abril de 1976.
3/ A/C.3/31/6/Add.1, enexos 3, 5, 6 ¥ T.

[oos




~19-

A. Evolucibn constitucional

1. Bases esenciales de la institucionalidad chilena.

4o. E1 Acta Constitucional No. 2, titulada "Bases esenciales de la institu-
cionalidad chilena, fue promulgada el 11 de septiembre de 1976 y entrd en

~yigor el 18 de septiembre del mismo afio. En su prefmbulo se formulan los
valores esenciales del ordenamiento juridico de la nacién chilena 4/. En la
parte dispositiva se derogan ciertos articulos -de la Constitucién Politica
de 1la Repiiblica y se exponen los fundamentos de los poderes y las responsa-—
bilidades del Estado y sus drganos 5/.

ee-dt35 E1 articulo transitorio o dispone:

e ~ "Dentro del plazo de un afio contado desde la vigencia de esta Acta,
los Decretos Leyes que hayan modificado la Constitucidén Politica de la
Repiblica en lo relativo a los Poderes del Estado y su ejercicio, deberan
revestir la forma de Acta Constitucional." 6/

"7 Fl plazo de un afio a que se refiere el Acta expirard el 18 de septiembre de 1977.

-4/ vVéase E/CN.4/1221/pérr. 5T.
5/ Ibid., pérrs. 58 a 61. \
6/ Acta Constitucional No. 2 de 11 de septiembre de 1976.
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2. Derechos y deberes constitucionales

L, El predmbulo del Acta Constitucional No. 3 7/, titulada "De los Derechos

vy Deberes Constitucionales" 8/ contiene los principios que rigen la aplicacidn
e interpretacidn de los derechos y deberes promulgados por el Acta. En ella

se reconoce que "la proteccidn y garantia de los derechos basicos del ser

. humano constituyen necesariamente el fundamento esencial de toda organizacidn
estatal” 9/ se expresa la "necesidad de fortalecer y perfeccionar los derechos
reconocidos en la Carta de 1925 e incorporar nuevas garantias acordes con la
doctrina constitucional contemporfinea y su consagracidn internacional" 10/.

Se reconoce que la '"libertad de opinién y de informar" es "una de las que

tiene mayor trascendencia en el mundo de hoy", mientras se observa la necesidad
de "estatuir las normas indispensables para evitar ... su ejercicio abusivo" 11/.
Se reconoce la "adecuada proteccidén del derecho de propiedad" 12/. Se afirma
que, "por muy perfecta que sea una declaracidn de derechos, éstos resultan
ilusorios si no se consagran los recursos necesarios para su debida

proteccidn” 13/. La forma en que el Gobierno enfoca los derechos humanos se
refleja en el siguiente enunciado:

"como unsa manera de proteger los valores fundamentales en que se basa

la sociedad chilena, debe declararse ilicito y contrario al ordenamiento

institucional de la Repliblica todo acto de personas o grupos destinado a

difundir doctrinas gue atenten contra la familia, propugnen la violencia

o una concepcidén de la sociedad fundada en la lucha de clases, O que sean
contrarias al régimen constituido" 1k/.

7/ Promulgada el 11 de septiembre de 1976.

8/  Véase el texto completo de esta Acta en el anexo 6 del documento
A/C 3/31/6/Add.1; véase también el documento E/CN.4/1221, pérrs. 62 y 63

y TT a 79

2/ Acta Constltu01onal No. 3, parr. 1 del preémbulo. s
10/ Ibid., pérr. 3 del preémbulo.

11/ Ibid., parr. 6 del predmbulo.

12/ Ibid., parr. 8 del predmbulo.

id., parr. 10 del preémbulo.
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14/ Ibid., parr. 12 del preémbulo.
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45. En la parte dispositiva del capitulo I del Acta Constitucional No, 3 hay 22
pérrafos que establecen derechos humanos especificos; cabe sefialar que 38, por lo
-menos , de las disposiciones de ese capitulo se supeditaban a una definicién o wna
apllcac1on ulteriores medlante leyes o estatutos que se promulgarlan mis adelante.
- El capitulo I entrd en vigor el 18 de septiembre de 1976; sin embargo, hasta ahora
no se ha promulgado legislacidn alguna que defina o aplique sus disposiciones.

El Grupo de Trabajo reafirma sus observaciones sobre ciertos aspectos de la evo=
lucién constitucional que hizo en su informe a la Comisién de Derechos Humanos

(E/CN.4/1221, parrs. 86 = 88).

46. En el capitulo II del Acta, titulado "De los recursos procesales", el

7 articulo 2 establece el recurso de proteccidn que garantiza que "el que por causa

-de-actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacidn, perturbacidn o amenaza™
en el legitimo ejercicio de las garantias establecidas en ... /diversas disposi-
ciones del Acta/ podré recurrir por si o por cualquiera a su nombre a la Corte de
Apelaciones respectiva, la que adoptaré las providencias necesarias para restablecer
el imperio del derecho y asegurar la debids proteccidn del afectado™. En la conti-
‘nuacién de ese articulo se dispone que la Corte Suprema dicte un auto-acordado con
normas que regulen la tramitacién de estos recursos.

k7. El articulo 3° resteblece la garantia constitucional del recurso de amparo
contenido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de 1925.

48, E1 articulo 7 mantiene la suspensidn del articulo 9 de la Constitucidn Politica
. que asegura a todos los ciudadanos el libre ejercicio de los derechos politicos, la
- liberted de organizar partidos politicos y de afiliarse a ellos, y la libertad de
opinién de esas organizaciones.

b9, E1 articulo transitorio 3 del Acta disponia que, dentro del plazo de 180 dias,

e contados -desde que entrara en vigencia el Acta, se dictaria la ley orginica de

————anexo IX) que amplid ese plazo hasta el 18 de septiembre de 1977. y

‘expropiaciones que se conformaris a los preceptos constitucionales promulgados.
Ho obstante, el 9 de marzo de 1977, se promulgd el Decreto Ley No. 1689 (véase el

I
/

0. El Presidente de la Corte Suprema hizo las siguientes observaciones en su
discurso de inauguracién del afio judicial:

%‘ S "En el Acta Constitucional No. 3° /se/ reconocen los derechos fundamentales

del hombre y que ellos constituyen el fundamento esencial de todo el aparato
estatal; para protegerlos se establecen recursos especiales que amparen no sdlo
la llbe;3§gm}nd1v1dual sino otras garantias. Estos recursos constituyen un

 positivo avance en nuestra legislacién bésica y cuya conveniencia se habia
hecho sentir en forma imperiosa con el devenir de los afios.

/enn
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El recurso de proteccidén es tanto mls necesario cuanto més se extiende y
se hace variagble la intervencidn del Estado en muchos y diversos aspectos de
la vida de las colectividades y de los individuos. Los ciudadanos no pueden
gquedar inermes ante los sbusos o arbitrariedades de la administracidn y ésta
debe estar sometida a la jurisdiccidn de los tribunales, sean estos ordinarios

o especiales." 15/

3. Regimenes de emergencis

51. El Acta Constitucional No. L4 titulada "Regimenes de Emergencia" 16/, promulgada
el 11 de septiembre de 1976, enuncia en su prefmbulo las consideraciones que han

de tenerse en cuenta al conferir facultades para conjurar la amenaza o la existencia
de "situaciones de emergencia" 17/. En ella se afirma que la "suspensidn o restric~
cién" de los derechos fundamentales "debe guardar proporcidn con la gravedad de la
emergencia de gue se trata, para no imponerlas, sino en la medida en que resulten
estrictamente necésarias para la supervivencia de la soberanfa, la integridad terri-
torial, el ordenamiento institucional y la normalidad de la vida nacional" 18/. ’
Se considerd conveniente reunir, reordenar y sistematizar diversas disposiciones

de la Constitucién Politica de la Repfiblica y de las leyes vigentes "para contar con
un cuerpo coherente y arménico, en beneficio de la propie comunidad nacional™ 19/
La parte dispositiva del Acta dispone que "Los derechos y garantias que el Acta
Constitucional No. 3 asegura a todas las personas, sdlo pueden ser afectados en los
casos de emergencia que contemplan los articulos siguientes" 20/; se describen los
casos de emergencia 21/, y se enumeran los estados que pueden declararse en conse-
cuencia 22/. En los pérrafo 64 a Th del documento E/CN.4/1221 figura una expo-
sicién més amplia de las observaciones del Grupo de Trabajo sobre las dlsp051c1ones
del Acta Constitucional No. 4.

52. El tmico articulo transitorio disponia que, con excepcidn de los articulos 13 y
1L, el Acta comenzaria a regir 180 dfas después de su publicacién, es decir el 11 de
marzo de 1977, ¥ que, dentro del plazo de 180 dfas, deberia dictarse la ley comple-
mentaria del Acta. El articulo 13, que entrd en vigor en la fecha de publicacién
del Acta dispone que, durante los regimenes de emergencia, el plazo de 48 horas a

“iS/H>Véase‘El‘Méféurio;'2 de‘marzo de 197T. //
16/ Véase el texto completo de esta Acta en el documento A/C. 3/31/6/444. l
véase también el documento E/CN.L/1221, parrs. 64 a Th.
17/ Acta Constitucional No. L4, pérr. 2 del preé&mbulo.
18/ Acta Constitucional No. k4, parr. 5 del preémbulo.
19/ 1Ibid., parr. T del preambulo.
20/  Ibid., artfculs 1.~
21/ Ibid., articulo 2.
22/ 1Ibid., articulo 3.
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'que se refiere el inciso segundo de la letra b) del No 6 del articulo 1 del Acta
Constitucional No. 3, durante el cual las autoridades pueden detener a una persona
antes de dar aviso al juez competente ponlendo a su disposicidn al afectado, se
ﬂ~an@11a hasta 10 dias. El articulo 14 empezd a regir al mismo tiempo que el Acta
Constitucional No. 3, es decir el 11 de septiembre de 197T€.

Tl artfculo 14 del Acta Constitucional No. &4 dispone que:

"Los recursos de protecc1on y de amparo establecidos en los articulos 2 y
3 del Acta Constitucional No. 3, sblo serdn procedentes en la medida que sean
integralmente compatibles con las disposiciones legales que rijan las referidas
situaciones de emergencia."

- ~las limitaciones a la aplicacién del recurso de proteccidn y del recurso de
_amparo que figuran en el Acta Constitucional No. 3 (véase el parrafo L6 supra) se
mpusieron al mismo tiempo que se promulgaban estos recursos.

54, El 28 de enero de 1977, se promulgd el Decreto Ley No. 168423/ que disponia
‘en’ su fnico parrafo dispositivo que se derogase el articulo 14 del Acta
onstitucional No. 4 y se sustituyese por el siguiente:

"El recurso de proteccidn establecido en el articulo 2 del Acta
Constitucional No. 3 serd improcedénte en las situaciones de emergencia, sea
- de las contempladas en el Acta Constitucional No. 4 de 1976, o en otras normas
constitucionales o legales."

55.  La consecuencia de esta legislacidn es que el recurso de protecc1on que el
_Acta Constitucional No. 4 habia declarado previamente procedente s6lo en la medida
.en que fuese integralmente compatible con las disposiciones legales que rigieran

‘Tas situaciones de emergencia, se declaraba shora "improcedente™ en esas situa-
.c1ones. Parece, sin embargo, que con la promulgacién del Decreto Ley No. 168k, se
ha suprnnldo la llmltac1on del artlculo 14 del Acta Constitucional No. L al recurso
de amparo contenido en el artficulo 2 del Acta Constitucional No. 3, ¥ que ese recurso
aeberla funcionar ya sin limitaciones. El Decreto Ley No. 168L parece pues tener )
~dos _consecuencias: una mayor limitacién del recurso de proteccidn, y la eliminacidn
de. toda restriceidn sobre el recurso de amparo. /

.- La enmienda legislativa del Acta Const1tuc1onal No. 4 que afectaba al recurso
e proteccidn suscitd criticas en diversos circulos chilenos, tanto respecto de su
tenido-como-del modo en que habia sido promulgada. La Com1s1on de Reforma
;Epnstltuclonal encargada de la tarea de elaborar un proyecto de nueva Constitu~-
ién 24/, hizo piiblico un documento en el gque puntualizaba que "ni la Comisidn ni
ninguno de sus miembros tuvieron participacidén en la elaboracidn del Decreto Ley" 25/.

. ‘
e s LU

: 23/ Véase el texto de este Decreto Ley, que entro en vigor el 31 de enero de
1977, en el anexo X.

2L/ Véase A/31/253, pérrs. 102 a 105, y E/CN.4/1188, pirr. 51.
25/ "E1 Mercurio", 20 de marzo de 1977.
[eoo
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57. Se informd también de que tres miembros de la Comisidn habfen dimitido o
habian sido removidos de sus cargos. IEn un editorial de "El Mercurio" se hacia un
anglisis de las consecuencias de esos acontecimientos: :

"iQuién podria dudar que S.E. el Presidente de la Repfiblica dispone de
amplias facultades pars remover a cualquiera de los juristas encargados de
‘ estudiar y redactar, sin remuneracidn alguna, el proyecto de nueva Consti-
| o tucidén Politica? Ciertamente el Jefe del Estado puede disponer agregaciones
‘ y cambios en la comisidn redactora de dicho proyecto. ¥ asi ha ocurrido en
‘ el caso del abogado y profesor de Derecho Jorge Ovalle, a quien la Ministra
de Justicia, Mdnica Madariaga, solicitd presentara la renuncia a la comisidn

que desempeiigba.

Ninguno de los juristas que forman la citada comisién tiene facultades
ejecutivas o resolutivas. Simplemente proponen un proyecto o una férmula
constitucional al Gobierno, y &ste puede aceptarla, enmendarla o rechazarla.
La presencia de tal o cual hombre de derecho en la comisién redactora no
limita en gbsoluto las facultades de la Junta de Goblerno para ejercer su
potestad constituyente ni las atr1buc1ones del Presidente de la Republlca para

ejercer su alto cargo.

No estd, pues, en discusién la fecultad de renovar a los juristas de la
Comisidn Constitucional. Lo que, en cambio, provoca interrogantes es el
hecho de gue la mencionada Comisidén, que tenia siete miembros inicialmente,
esté compuesta hoy de s&lo cuatro (pues el quinto es el actual Delegado
Permanente de Chile ante la ONU, Sergio Diez) y que, por diversas. razones,
hayan dejado de pertenecer a ella los abogados Alejandro Silva Bascufién,
Enrique Evans de la Cuadra y Jorge Ovalle, que aportaban ideas valiosas desde
sus respectivos puntos de vista y cuyo trabajo sGlo podia beneficiar al
Gobierno, pues consistia en proposiciones o sugerencias que en nada afectgban
a la libertad del Presidente y de la Junta.

v La c1rcunstan01a anotada tiene trascendencia, porque es un sintoma de que
se restringe la base del apoyo o de la colaboracidén civil al Gobierno. Ningim.
- otro régimen.en. la historia tiene mis derecho a la vez que més obligacidn que
éste de recibir la colaboracidn civica sin restricciones. Su origen militar
le permite no hacer discriminaciones acerca de ideas politicas anteriores y
" sujetarse exclusivamente al patriotismo, a la ciencia y a la competencia de
quienes se acercan a prestar algfin servicio pfiblico." 26/

El 9 de junio de 1977 se designaron tres nuevos miembros de la Comisidn Constitu-

yente: Juan de Dios Carmona, Luz Bulnes Aldunate y Rafil Bertelsen 27/.

58 El 28 de enero de-1977 5 el mismo .dia en que se publicd el Decreto Ley N° 1684
que declaraba el recurso de proteccidén improcedente en las situaciones de emergencia

26/ "El1 Mercurio", 22 de mayo de 197T.

27/ "solidaridad", No. 20, junio de 1977.




