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Ahcra bien, al aceptarse a tramitacidn las sclicitudes antes sefialadas,
sc advirtié a la peticicnaria que la mera solicitud ne congtitufa presuncidn
-de-que la concesién-le-serfa ctorgada ¥y se le gefinldé, ademds, quc era un-deber — -
legal de esta Subsecretaria informar al Supremo Gobiernc sobre tcdes los
antecedentes que hubiere a su respecto, para que éste tomara su decisidn con
todos ¢llocs a la vista., BEs asi come se infermé a las autoridades supericres
que la ex ccncesionaria ne habia cumplide ccn le dispuesto en el Articulc 802
del DFL, 4 citadc y que sus sclicitudes eran extempordneas respecto de dicha
ncrma, aplicable cn la especia. También se le informé que el egtade técnice de
log equipces y ctros bienes usados per las emiscras eran deficientes, ya que
habia equipcs con mds de 20 aflcs de uso y en unanueva concesidn de 30 afios serfan
utilizados per mds de %0 afics, lo gue técnicamente es inacepbable en cualguier
pale que pretende tener una radiodifusidn de a lo mencs medisna calidad. Se
hizo presente, ademds, que era un mal antecedente de la ex concesicnaria la
circunstancia de haber transferidc ilegalmente la cconcesidén de la Radic Valdivia,
cuya explctacidén, administracidn, etc., quedé on mancs de una gceiedad dencminada
SOCIEDAD RADICDIFUSORA COOPERATIVA DE VALDIVIA LTDA., perscna juridica digtinta
v ajena a la Compafiia titular de la cconcesidn. Bsta transfercncia consta en
diverscs decumentos oficiales dirigides por la Direccidn de esa radicdifuscra a
egta Subsecretaria,

Ceme censecucncia de lo anterior, el Supreme Gebiernce haciende usc de las
atribucicnes gue le otorga la ley sobre la base de lcs antecedentes e informes
accmpafiadcs, decldid que ne era conveniente otcrgar nuevas concesicnes a la
Compafifia Chilena de Comunicacicnes S. A. A maycer abuncamiento, se puede seflalar
gue la ex conceslonaria no cumplia a sus empleadcs con la legislacién laboral
¥ que éstce acudiercn a la Subsecretaria de Telecomunicacicneg para hacer pre-
sente esta sitvacién, seflalandcseles que debian concurrir a los Tribunales para
demandar sus dereches, lo gue hiciercn, ccme debe censtar en los distintos Juzgadoes
del Trabajc, donde estdan situadas lag cmisoras.

3., Situacién actual de lag emiscras cuyas concesicnes
fuercn extinguidag

De las radicemiscras cuyas concesicnes fuercn extinguidas en cumplimiento
a lo dispuestc per la Ley General de Servicics Electrénices, tres de ellag:
Radic Pclax de Punta Arenas, Radio Ccoperativa de Puertc Montt y Radio Cooperativa
de Concepeidn, sge encuentran cperandc en mancs de sus trabajadcres, les cuales
per iniciativa del Gobiernc han celebrade centratcs de compra de los equipos do
la ex concesicnaria y han coenstituide perscnas juridicas para solicitar las
conceslicnes, lag cuales se encuentran en tramite,

También ha sclicitadoe concesidn para regularizar la situacién de ilegali-
dad en que incurrié, la Scciedad Radicdifusora Cocperativa de Valdivia Ltca.,

lo que también se encuentra en trimite,

Respectc de las ctras emiscras no han presentadc pebicidén alguma,
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4. Becurscs de la ex concesicnaria

Finalmente, acredita la legitimidad de las medidas adoptadas las eir~ - - =

cunstancias de que la ex cconcesicnaria nce haya hechoe valer sus supuestos
derechos ante los Tribunales Ordinarics, basdndcse para ectes efectos, entre
ctras normas, en las contenidas en el Acta Constitucional N¢ 3 de 1976, que
"establece un recurso especial denominadc recursce de preteceidn”,

En resumen, si la medida adcptada por la autoridad hubiese sidc ilegal
¢ injusta, habria tenido comc consecuencia que los decretos supremcs que la
aplicaren nc habrian side cursades por la Centraloria General de la Repiblica,
ceme se sefiald antericrmente; y, habrian dade baso, ademés, para que la ex
concesionaria hubiere representadc la ilegitimidad ante los Tribunales Ordina-
rics, crganismos independientes del Pcder Ejecutive, mediante el ejercicio de
aceicnes ordinarias ¢ a través del recursce especial ya citadc.

5. Ccnclusicnes

De lo expueste fluye que eh muestro pals no existe ninguna clase de dige-
criminacién o violacidn a log dereches de les ciudadancs para sclicitar, cum-
pliendc con les requisitos legales y de idoneidad que la legislacidn exige, con-
cesicnes de servicics de telecomunicacicnes en general y de radicdifusidén en
particulsr, Las sclicitudes scn atendidas en la medida que es fisicamente posi-
ble hacerlo, puesto que seria impesible otorgar una concesién en una ciudad
determinada si técenicamente el espectre radiceléctrico se encuentra agotado.

También queda en c¢larc que las medidas adoptadas por el Supremc Gobilernc
para la ncormalizacidn de las telecomunicaciones, se han cefiide estrictamente

a la legislacién vigente, que data desde 1959 ¥ no es cbra de esta Administracidn.

Su legi’ midad se acredita, entre otras razenes, per el hecho de que si ella
hubiere sidc ilegal o injusta, es indudable que la ex cencesicnaria habria recu-
rridc a los Tribunales Ordinarics sclicitandc que asf lo declararan y pusieran
remedic a esa situacidng gin embarge, nada de ello ccurrid, per lo cual es per-
tinente supcner que el reclamc interpuestce ante la Ccmisidn de Derechos Humancs
de las Naciones Unidas 8élc tiene un propdsito politicc.

Frueba de tode lo antericrmente expucsto lo constituye la gran cantidad
de concesiones de serviciog de telecomunicaciones particulares y de radiodifu-
5ién que se han otorgado en este dltimo tiempo. Es mds, recientemente, con
fecha 3.8.78, fue publicado en el Diaric Oficial el Decretc Supreme de
Transpcrtes y Teleccmunicaciones N2 59, que amplis el mimero de estaciones de FM
a lo large del pais para asi dar opertunidad a tedos los ciuvdadanos a tener
accesc a este medio de comunicacidn social, aun en los pueblcs mis pequefios de
mwestre territerio,
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ESTILISTICLS SCBRE LA MATRICULA EN LA EDUCACION EN CHLLE, 167% £ 1977

A, Matriculs nifios vy adultos por niveles

(En miles de alumnos)

1973 1974 1975 1976 1977
Pre-bésica 89,5 109,6 124,7 - 13%,8 150,2
Minedue., (79,4) (93,4) (93,0) (100,8) (110,4)
D JN.I.I. (10,1) (16,2) (31,7) (3%,0) (39,8)
Especial 8,5 13,7 15,4 17,0 2%,1
Bdsica 2 372,6 2 40%,% 2 38Y,3 2 3535,4 2 48,1
Media Cient. 506,6 532,2 535, 4 557, 9 586,3
Hum, (406,5) (346,8) (344,9) (370,2) (284,1;
Tecn, prof. (100,1) (185,4) (190,5) (187,7) (202,2;

Fuente: OVEPLAN, Informe Bocial, segundo semestre de 1977, pdg. 5%, basado

en cifras publicadas por la Superintendencia de Educacidn, Junta Nacional de
Jardines Infantiles,

B, Cuadro comparativo de la matricula de 1C77
en relacidn con la 3de 1973

Tivel educacional Matricula 1977 Viferencia con 1973
Pre-bdaica, 148 181 (+ 86,71,.)
Especial 23 125 (+173,773)
Bdsica (llifios) 2 242 111 (~ 3,125
Media nifios: Cient.-Hum. y T,Prof, 487 264 (+ 9,29,5)
Adultos (bdsica y media) 205 208 (+ 83,100,
Universitaria {datos de 1976) 134 149 (- 7,90.)
Total matricula 3 240 0%8 (+ 4,30)

Fuente: Raimundo Barros, "¢Crisis educacional superada?', Mengaije, N2 270,
julio de 1878, basado en cifras publicadas por la Superintendencia de Educacidn.
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Anexo LXITT
NOTA - TITULADA "NCRMAS- RELATTVAS-AL CONTRATO DE TRABAJO Y A Lé :
PROTECCION DE LOS TRABAJADORES" TRANSMITIDA POR EL GOBIERNO
CON SU COMUNICACION IEL 24 IE JULIO IE 1978

TECRETO LEY N9 2.200 (.0, 15-6-78) - Subsecretaria el Trabajo. Las dispo-
siciones de este decrete ley rigen las xelaciones entre los trabajadores y emplea-
dores del sector privado, guedando excluides de su aplicacidn: ag log trabajadores
que prestan servicios al Fiscog b) los que prestan servicios a las Municipalidades;
c) los gue se desempefian en empresas entidades o instituciones cuye personal se
encuentre sametido por ley a un estatuto especial; y d) los que se desempefion

en actividades que estén regidas por leyes especiales.
Intre las normas de este decreto ley podemos destacar las siguientes:

1. Sus disposiciones tienen el cardcter de supletorias de leyes especiales
que regulan las relaciones laborales de los trabajadores del Fisco,
Municipalidades, institucicnes o entidades con estatuto especial,
empresas de administracidn autdnoma o independiente.

2. Se establece un solo régimen juridico para todos los trabajadores,
sin distinguir entre obreros y empleados.

3. En la definicidn de contratc individual de trabajo, se incerpora el
elementc de subordinacidn o dependencia que doctrinarismente se consi-
dera como de la esencia de este tipo de contrato.

4 Se seflala en forma expresa el cardcter consensual de este contrato, el
cual se perfecciona sin maycres formalidades,

D Se eliming la exigencia de consignaxr en el contrato la edad y estado
cilvil de ias paries contratantes.

b No es necesario modificar el contratc cuando se trate de aumentos deri-
vados de reajustes legales de remuneraciones. Sin embargo, la remune-
racidn debe aparecer actualizada al menos una vez gl afic,

7. Se consigna que el contrato a plazo fijo podrd tener una duracidn
mdxima de 2 afios. Se suprime el aviso de terminacidn del contrato que
debia darse al trabajador en caso de expiracién del plazo.

8. El desahucio dado a itrabajedorss con wig de un afc de servicios da
derecho a éstos para percibir una indemnizacidn equivalente a la dltima
remuneracidn mensual, devengads por cada afio de servicios o fraccidn =~
gseis meses prestados continuvamente al mismo empleador.

9. Asimismo, se establece la indemnizacidn por afios de servicios para los
trabajadores que fengan poder para representay al empleador o gue sean
de su exclusiva confianza, cuando con anterioridad a estos cargos
hubieren prestado servicics al mismo empleador en oltros de distinta
naturaieza.
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10, La indemnizacién que pudiera corresponder por términc del contrato de
~ trabajo es inccmpatible con toda otra indemnizacidn cualquiera que sesa
su origél y a cuyo pago concurra el empleador, total o parcialmente,

salvo cue se trate de indemnizaciones legales que paguen los respectivos
organismos previsiohales,

11, Be establecen mormas para la reajustabilided de las indemnigzaciones,

12, El juicio de reclamo por despido injustificado sdlo tendrd por objeto
obtener el pagoe de la indemnizacidn, elimindndose la cbligacidn de
reincorporar al trabajador en caso de declararse sin justificacidn el
despido.

13, Hespecto del contrato de trabajc de los mencres, se incorporan cdio
personas hdbiles para otorgar la autorizacidn correspondiente a los
guardadores ¥ a los Inspectores del Trabajo.

14, Capacidad de un menor para contratar.
a) Mayores de 18 afios pueden contratar libremente.

b} lenores de 18 y mayores de 15, pueden contratar con autorizacidn
expresa del padre o madre; a falta de éstos, del abuelo paterno o
materno; a falta de éstos, los guardadores y a falta de todos, los
anteriores del Inspector dei Trabajo respectivo.

c} Menores de 15 y mayores de 14, pueden contratar con la autorizacidn
de las personas indicadas en la letra anterior, gque hayan cumplido
con su obligacidn escolar, realicen trabajos ligercs que no perju-
diquen su salud y desarrollo, gue no impidan su asistencia a la
escuela y su participacidn en programas educativos y de foxmacidn.

15, ©Se reduce el periodo de prohibicidn del trabajo nocturno de los menores,
limitdndole al que media entre las 22 y 7 horas y se amplian las
excepciones.

16, Se amplia la limitacidn que tienen las empresas para contratar extran-
jeros, al considerar dentro del 85k a todos los trabajadcres de la
empresa, gue deben ser chilenos, Antes se consideraba en dicho porcen-
taje al personal de empleados,

17. BSe igualan las gratificaciones legales a los trabajadores ¥ se eleva su
monto de un 20 a un 300 de las utilidades o excedentes.

18, A1 desaparecer la distincidn entre obreros y empleados reemplazando
tales acepciones por "trabajador®, aquéllos también pueden elegir
delegado del personal; ¥

20, Dntre las normas que rigen los contratos de trabajo especiales, se incox-
pora el conitrato de aprendizaje,

Finalmente, es necesario advertir que en las disposiciones de este decreto ley
ge incornoran numerosos conceptos que antes no se contemplaban en el antiguo
Iibro I del Cédigo del Trabajo y cque por la brevedad del tiempo no se han podido
analizar en forma detallada, Un ardlisis mucho mds completo y acabado de este
decreto ley Iue hecho por la Direccidn del Trabajo, el cual podria agregarse como
anavn a Ta sefialado anteriormente,
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NOTA TITULADA “CODIGO DE TRABAJO: RESENA INFORMATIVA", TRANSMITIDA _
POR EL GOBIERNO CON SU COMUNICACION-DEL 24 DE JULIO DE 1978 —  ——

Con fecha 15 de junio de 1978 ha sido publicado en el liario Oficial el
lecreto Ley 2.200 el cual contiene normas relativas a la contratacidn y proteccidn
a los trabajadores, materia due antes era legislada wor log Libros I y II del
Cddige del Trabajo.

La 1linea matriz que ha servido de base al legislador al establecer las nuevas
normasg en andlisis han sido fundamentalmente las siguientes:

1, El Supremeo Gobiernc desde el inicio de su administracidn ha pretendido
a través de diversos cuerpos Juridicos obtener una justa unidad en el tratamiento
de los derechos del sector laboral. Prueba de este espiritu ha sido la publicacidn
de normas tendientes a igualar la asignacidén familiar a gue tienen derecho los
trabajadores, la gue anteriormente era evaluada en forma diversa gegin se tratare
de trabajadores en gue predominara en el desempefic de su labor, el esfuerzo
fisico nor sobre el intelectual.

D5 precisamente este principio de igualdad el que ha quedade claramsnte
manifestado en el Tecreto Ley en andlisis al suprimir definitivamente la odiosa
¥ tradicional distincidn de cbreros y empleados. DEs asi como en la actualidad
s6lo existe un estatuto juridico cue establece los derechos y obligaciones de
todoz los trabajadores del pais sin distincidn alguna.

El efecto de la aplicacidn de este prineipic permitird que los derechos que
antiguamente estaban reservados para el sector de empleadcs se apliquen en pleni-
tud al sector antiguamente ilamado obrero y viceversa,

lista igualdad en forma alguna ha limitado los derechos de los distintos
sectores de trabajadores sino que por el cocntrario ha procedido a la unidn de la
totalicad de los derechos particulares en pro de su aplicacidn general.

2 La correccidn de situaciones evidentemente injustas y cue tradicionalmente
habian sido toleradas constituye otra de las bases furndamentales gue inspird al
legislador en la dictacidn de la legislacidn en andlisis.

frueba manifiesta de lo anteriormente seflalado constituye la derogacidn y
reemplanc de normas tales como las que disponfan cue los trabajadores cue prestaban.
sus servicios en empresas exceptuadas del descansc dominical sdlec gozaban de un
dia de descanso por jornada bisemanal efectivamente trabajada. Te suerte que
estos trabajadores, por disposicidn de la norma antericrmente sefialada que data
del afio 19731, sdélo podian disf{rutar de des dias de descanso al mes.

Tal norma fue radicalmente modificada al disponerse cue los trabajadores cue
se encohtraban en las circunstancias antes descritas gozardn en el fuburo de un
dia de descansc per cada dfa domingo o feriade efectivamente trabajado.
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e In un tercer orden de ideas, se podria seflalar que el legislador ha
buscado en las nuevas normas epn aplicacidn una racionalizacidn de las mismas
eliminando Giversas disposiciones o preceptos que el tiempo ha hecho imitiles
¥ wniformando reguisitos y condiciones para gozar de los mismos derechos.

Lz gimplificacidn de las normas laborales debe traducirse en un mejor aprove-
chamiento de los recursos laborales del pafs.

Fgta adecuacidn y modernizacidn de las normas lahorales permitird la aplica-
cidn de sancicnes drdeticas al sector empleador que infrinja la ley laboral, toda
vez que las sanciones pecuniarias gque establecia la antigua ley en congideracidn

z  gu baja cuantia habia hecho perder el cardcter intimidatorio propic de
toda sancidn,

La presente resefia sefialard las principales instituciones gue regula el
Decreto Ley en estudio, indicando, en su caso, las diferencias con las anteriores
normasg iaborales,

I. NORridS GENERALIS

Ambite de aplicacidn. ZLas normas del presente Decreto Ley regulan las
relaciones entre empleadores ¥y trabajadores del sector privado (art. 1).

tuedan excluidos del mismo los trabajadores de las municipalidades y de las
entideden que ge encuentren scmetidas a un estatuto especial. No obgstante; se
aplican aun en forma supletoria a estos trabajadores en el caso en que las materias
o aspechtos de cue se trate no estén regulados por las normas especiales por las
que se rigen.,

. < . PR - ~ . . N
Trincipios juridicos bdsicos. Pueden sefialarse los siguientes (art. 2):

L. Ll trabajo cumple una funcidn social,
24 Congtituye para cada cual un deber.,

G Constituye tambidn un derecho. Este derecho ge encuentra ademds prote-
gido como garantia constitucicnal en el numerando 20 del art. 12 del Acta
Constitucional Ne¢ 30, de 1976,

4 El trabajo nc admite discriminacidn, sean ellas por cauga de raza, Sexo,
color, religidn u otro elemento extralaboral. No obstante lo anterior, la ley
puede exigir la nacionalidad chilena en los casos que ella determine, de acuerdo
a la disposicidn congtitucional antes citada.

5e Bl derecho a la libre eleccidn del trabajo debe ser amparado por el
Estadc., Tel mismo modc, corresponde a éste la proteccidn del trabajo, dGe acuerdo

a las normas que lo regulan.

6. Los derecheog laborales son irremuncisbles (art. 59).
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Definiciones. Contrato individual de trabajor es aguel en cuyz virtud uwn
trabajador se oblige a prestar servicios personales a un empleador o asociacidn de.

empleadores, bajo subordinacidn o dependencia, a cambio- de una remuneracidn —-——"" "7

determinada (art. 79),

mgtablece ademds el LI que toda prestacidn de servicios en los témminos scila-
lados precedentemente hace presumir la existencia de un contrato de trabajo
(axt. 893. Bsta presuncidn constituye un nctable avance para la determinacidn
de la existencia de un contratc de trabajo (art, 7e a)).

Impleador: la perscra natural o juridica que utiliza los servicios intelec-
tuales ¢ materiales de una o mds personas en virtud de un contrato de trabajo.

Il articule 42 presume de derecho gque representa al empleador ¥y que en tal
cardcter obliga a éste con losg trabajadores, el gerente, el administrador, el
capitdn de barco, y en general, la persona que ejerce habitualmente funciones de
direccidn o administracidn por cuenta o en representacidn de una persona natural
o Jjuridica.

Tanto de la definicidn del contrato de trabajo como de la de empleador, y de
la presuncidn sefialada precedentemente, resulta un sistema de relacidn laboral
nctablemente perfeccionado; toda vez que queda claramente definida la persona del
empleador y la personeria de quien actia en su representacidn, cuestidn gue debe
ranjar miltiples dudas presenbtadas al respecto por la anterior legislacidn.

Trabajador: toda persone natural gue preste servicios personales, intelec-
tuales o materiales, bajo dependencia o subordinacidn, y en virtud de un conbrato
de trabajo {art. 7¢ b)).

Ta calidad de trabajador reemplaza a las anteriores categorias de empleado
y obrero, las cuales adlo subsisten para dos materiass especificas
(axt. 1° fransitorio):

Il régimen sindical; y
el sistema previsional.

TLa supervivencia de las calidades antes indicadas es transitoria, hasta tanto
no se dicten los Betatutos que regulen definitivamente estas matexiss, las cuales
ge encuentran en avanzade estudio.

IT. UL COIFRATO INDIVIDUAL IE TRABAJO

Ll contrato individual de trabajo, ya definido, es regulado por el Decreto Ley
de acuerdo a lae siguientes normas:

1. Clausulas y estipulacicnes contractuales, Constituyen cldusulas esen-
clales del contrato todos aguellos derechos que la ley establece, puesto que son
irremmeiables, No obstante, se aclara la cuestidn constantemente planteada ante
la jurisprudencia en el sentido de cue estdn sujetas a modificaciones las conven-
ciones sobre las cuales las partes han podido pactar libremente {(art. 597,
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Lag estipulacicnes contractuales deben constar por escrito, al igual que
- gus modifieaciones (art, 92),

E1l articule 102 egtablece las estipulaciones cue deben consignarse obligato;
rismente, en téxminos semejantes a los que establecie la antigua legislacidn.

9in perjuicio de lo anterior, el mismo precepto sefiala que el contrato es
congensual, por lo que las solemmidades se exigen sdlo con cardcter administra-
tivo y para los efectos de prueba.

Se reiteran los derechos de las partes para el caso de no suscribirse el
contrato de trabajo por escrito dentro de los treinta dfas siguientes a la
contratacidn,

2. Clagificacidn. El contrato individual puede clasificarse, principal-
mente, en.cggtrato a plazo fijo ¥y en contrato por tiempo indeterminado
(art. 132 b)),

Tl contrate a plaze fijo no puede exceder de dos aflos.

Se eleva de esta suerte el plazo autorizado por la legislacidn anterior, el
gue no excedia de seis meses,

11 contrato se hace indeterminado si al términoc del plazo el trabajader
continta prestande serxvicios, con conocimiento del empleador,

3. lodificaciones unilaterales al contrato, Bl empleador queda facultado
para modificar unilateralmente la naturaleza de los servicios o el sitio o
recinto en cue ellos deben prestarse (art. 129).

No obetante, el empleador adlo puede ejercer egta facultad observando las
siguientes condicicnes:

a) Oue la alteracidn obedezca a causa justificadasg

b) Cue las labores nuevas sean similares a las anteriores, y cue el nuevo
gitio o recinio quede denitro del mismo lugar o ciudad;

c) Que no exista menoscabo material ni moral para el trabajador,

ITT, TERMINACION DEL CONTRATO DLE TRABAJO

Lo, importancia de esta materia obliga a tratarla separadamente, a conbinuacidn

del examen presente.

IV, CAPACIDAD PARA CONTRATAR Y NACIONALIDAD IEL PERSONAL

T
i

Titule I1 del Decreto Ley en estudio se refiere a la capacidad para contra-
tar y dicta normas especiales relativas al trabajo de las mujexes y de los menores.

La meyor parte de estas normas importan la aplicacidn de log convenios
internacionales scbre la materia.
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L1 igual que en la legislacidn anterior, la plena capacidad laboral se
adquiere a los 18 afios (art. 2%2), Los menores de dicha edad, y mayores de 15
requieren de la auvtorizacidn de sus padres ¢ de las personas, instituciones o
autoridades gue en dicho precepto se indica.

Cabe seflalar que el presente cuerpo legal faculta al Tribunal de Menores
para hacer cegar el trabajo, cuando lo estime inconveniente para el trabajador,
situacidn no contemplada anteriormente,

Respecto de los menores de 15 afios y mayores de 14 se establece el requisito
adicional de haber cumplido con la abligacidn escolar,

Se mantienen ademds diversas prohibiciones existentes en la antigua legislacidn,
en relacidn con determinadeos trabajos, cuando éstos son peligrosos o inconvenientes
para los menores o las mujeres.

El Tftulo IIT reserva la nacionalidad chilena al 85> de la dotacidn de traba-
jadores de un empleador (art., 30),

Dsta norma, que eg reiteracidn de anteriores, no constituye discriminacidn
en relacidn con determinadas funciones ¢ personas, sino que asegura vna detacidn
minima de trabajadores nacionales, considerando como tales no sélo a los chilenos
nacidos ¢ naturalizados, sino también a aguellos gue mantienen residencia por un
determinadc periodo, o que sze encuentran ligados por lazos familiares directos
a chilenos.

Iin todo caso, no se considera para estos efectos al personal técnico especia-
lizado que nc puede ser reemplazado por personal naciocnal,

Vv, JORNADA LE TRABAJO |

La reglamenta el Titulo IV del Decreto ley en estudio, la cual la define como
el tiempo durante el cual el trabajador debe prestar efectivamente sus servicios
en conformidad al contrato. ‘

La ley considera también como tal al tiempo en que el trabajador se encuentra ‘
a disposicidn del empleador sin realizar labor, Dor causa cue no le sean
imputables (art. 33%).

Le esta suerte, la nueva ley exime del riesgo derivado de una fslta involun-
taria de prestacidn de servicios al trabajador, dentro de loa 1limites que sefiala,
cuestidn de significativa importancia para el contrato de trabajo.

Bl articulo 34 fija la jornada ordinaria en 48 horas de trabajo, sin perjuicio
de lag diversas excepciones que pasa a reglamentar en losg siguientes articulos,
todas las cuales provienen de la anterior legislacidn, y se aplican ahora indistin-
tamente a los trabajadores que se encuentren en la situacidn prevista.

Los articulos 41 y siguientes reglamentan la jornada extraordinaria de
Trabajo con normas similares a las precedentemente establecidas,

Del mismo modo, el articulo 45 reglamenta los descanscs dentro de la jornada,
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En ambos casos, los Tribunales del Trabajo guedan facultadcs para conocer
v resclver de los reclamos que pudieren interponer las partes respecto de las
resolucicnes que dicten las Inspecciocnes o la Direccidén del Trabajo en relacidn
con algunas de estas materias, situacidn que antes no era contbemplada por la
legislacidn,

Los articulos 46 y siguientes reglamentan el descanso semanal, estableciendo
normas semejantes a las de la legislacidn precedente,

Ho obstante, se introduce uvna innovacidn de gran importanciaz en relacidn con
los trabajadores exceptuados de descanso en dias domingos y festivos que la
propia ley determina. Dsta consiste en gue tienen derecho a un dia de descanso
por cada domingo en que deban vprestar servicios, ¥y un dia mds por cada festivo
en que también lo hagan.

Uabe destacar que en la anterior legislacidn el dia de descanso sélo procedia
bisemanalmente, cualquiera fuera el nimero de domingos y feriados del periodo.

El articulc 5% transitorio dispone cue los trabajadores del comercio que
regultaren afectados por la elevacidn de su Jjornada de trabajo, contratados con
anterioridad a la fecha de vigencia del Decrete Ley, deben ajustar su jornada
de A4 horas semanales a 48, tendrdn derecho, en todo caso, al page de la remune-
racidn complementaria por el tiempo de exXceso sobre su anierior jornada.

VI, REAWHERACTIONES

Se refiere a ellas el Titulo V, en normas gue son de gran trascendencia,
por las razones (qUe S¢ eXprecsarian.

1. Definicidn. EL articulo 50 define con cardcter general ¢l concepto de
remuneracidn, entendiendo por tal las contraprestaciones en dinevo ¥y las adicio-
nales en especie avaluables en dinero que debe percibir el trabajador del empleadox
como retribucidn de sus servicios,

No constituyen remuneracidn las asignaciones de movilizacidn, de pérdida
de caja, de desgaste de herramientasg, de colacidn, vidticos, las prestaciones
familiares otorgadas en conformidad a la ley ni otras prestaciones que se otorguen
por causas ajenas al trabajo.

Yo esta suerte se precisa un concepbo sobre el cual ha existido gvan contro-
versia ante los tribunales y dSrgancs administrativos, con evidenie beneficio para
el desarrollo de la actividad laboral., DLa definicidn es comprensiva de la mayor
parte de los estipendios que normalmente se pactan en la relacidn laboral, ¥y sdlo
la exceden algunoa beneficios gue se oforgan por causa ajena al trabajo.

&1 articulo 51 define diversas remuneracicnes, y el articulo 52 reconoce
el derecho Gel trabajador al ingreso minimo que determinen lag leyes.

2. Semana corrida. Kl articule 52 reconcce el bheneficio del page de log
dias dominges y fagiivos a todos log trabajadores gue cumplan con la Jornada
semanal completa de trabajo, y sean remunerados por dia.
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Al reglamentar su pago, se establece una norma ampliamente beneficiosa para
el trabajador, aplicable cuando €szte recibe remuneraciones a trato. En efecto,
ila remumneracidn en tal caso debe estar constituida por el promedic de las sumas
percibidas durante el respectivo periodo semanal, cobligatoriamente, Con la
legislacidn anterior, podia pactarse una remuneracidn base para dicho dia, la cual
podia ser muy inferior al promedic real de lo percibido.

Por otra parte, se amplia, resvecto de todos los trabajadores acogidcs a este
beneficic, el concepte de remuneracidn gue debe pagarse por los dias semana
sorrida, suprimiendo el concepto de salario base existente en la legislacidn
anterior, ‘

S Gratificacigcnes. Bl cuerpo legal en estudioc contiene importantes
medificaciones sobre el particulan:

a) El articulo 55 eleva el monto de la parte de lag utilidades o excedentes
liquidos cque el empleador debe distribuir entre sus trabajadores a un 304 de la
misma. In la legislacidn anterior, dicho monto era de 20w,

b} Tgte monte no estd sujetc a tope en relacidn con la remuneracidn de cada
trabajador, si bien el empleador puede optar por un sistema de pago de la misma
en relacidn con topes maximos de las remuneraciones de cada beneficiario (25w de
la remuneracidn amual, con tope de 4,75 ingresos minimos).

c) Consecuente con la terminacidn de la distincidn entre empleadcs ¥
obreros, el beneficia de la gratificacidn se extiende a todos los trabajadores
de la empresa. Cabe zefialar que conforme a la ley anterior, €ste era un heneficio
reservado a los empleados. Los obreros ternian una participacidn en ias utilidades,
con diversos topes, siempre que en la empresa existiera sindicato industrial y en
ningin caso superaba el 5% de las utilidades. ‘

d) In lo demds, esto es, en cuvantc a las empresas obligadas al pago, monto
del mismo para el caso que el empleador opte por un sistema alternativeo fundado
en el monto de las remuneraciones del trabajador, gratificaciones especiales
garantizadas, rigen las mismas normas anteriores, con algunas varisaciocnes que
berefician al trabajador. Asi, por ejemplo, para la determinacidn del tope mdximo
de la remuneracidn del trabajador, debe considerarse ésta reajustada. Por otra
parte, el pago de la gratificacidn, cualquiera sea el sistema adoptado, debe
hacerse gobre la base de la remuneracidn del trabajador, con prescindencia de su
antigliedad en la empresa.

4. Aumentos periddices fijados por la Ley N2 7295, Elarticulo 167hace aplica-
ble a todos los trabajadores las prescripcicnes de la ley en mencidn, due antes eran
privativas de los empleados. Ello signhifica gue los antiguos obreros serdn benefi-
ciados con los reajustes periddicos que fijae el axticulo 20 de dicha ncorma legal
(3% anual para los trabajadores que perciban una remuneracidn inferior a uno y medio
sueldos vitales, y 10% trienal para los que perciban mds cque esta cantidad, con
tope de 40s de sueldo vital).

5« FProteccidn a las yemuperaciones., Se mantienen, por normas generales,
las anteriores reglas protectoras de las mismas, las gue declaran su inembarga-
biiidad y la obligacidn de pago integro, con las excepciones que la propia
legislacidn establece,
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Los descuentos autorizados por la ley quedan limitados a un 15 del monto
de las mismas, con excenciones de las deducciones nor impuestos, leyes previsio-
nales, cividendos hipotecarios en beneficios de ciertas instituciones y obliga.--
ciones de socios de cooperativas (art. 66).

Tedo lo anterior, sin perjuicio de las normas transitorias fijadas por
el articulo 14 transitorio.

Se ratifican los privilegios de que gozan las remuneraciones e indemnizaciocnes
laborales, conforme a las normas del Cddigo Civil (art. 69).

VII, FLlIATOS

El Decreto Ley ha debido introducir, en su Titulo VII, importantes normas
bagadas en criterios de equidad, las cuales pasan a resefiarse:

Le Norma general, Se rabtifican (art. 72) las normas anteriores sobre
feriado, fijande su periodo en quince dias hdbiles.

Respectc de la I, II, IIT, I y FII Regiones del pais, y de la Provincia
de Chilod, dste es de 25 dias hdbiles. Bsta norma rige también para las activi-
dades cue ge ejecuten en yacimientos mineros o plantas de hbeneficio.

Como requisito para acceder a este beneficic se exige Unicamente el cumpli-
miento de un afio completo al servicio de la empresa, elimindndose el adicional
de un minero de dias minimos efectivamente trabajados, regpecto de los antiguos
obrerca,

2a Teriado progresivo. Se establece una sola norma gque aumenta el feriado
en un dia mds por cada tres afios servidos por el trabajador sobre los primeros
diez, en su vida laboral. Este feriado nc puede exceder en ningin caso de 35 dias
corridos {(articulos 73/75).

Sin perjuicio de lo anterior, los trabajadores que actualmente gocen de un
mimero superior de dias, lo mantendrén,

Je esta suerte, se ha querido eliminar situaclones manifiestamente abusivas,
gue permitian cue el feriado se extendiera por dos o mds meses. Lo anterior no
obedece a razdn de tipo fisioldgico alguno, y acarreaba un efecto negativo osten-
sible en relacidn con la conftratacidén de trabajadores de cierta antigledad.

Le anteriocr obliga a suprimir estas normas gque normalmente perjudicaron al traba-
Jador antes que lo beneficiaron,

IEn todo caso, se respeta la sifuacidn de los actualmente contratados, que en
conformidad a las antiguas normas gozaban del derecho a un feriado superior,

5« Yeriado proporcional. Se hace extensivo este beneficio, antiguamente
reservado a los obreros, a todos los trabajadores de la empresa, para el caso de
que terminen sus servicios por cuwalguier causa antes de cumplir el periodo que les
habilite para el ejercicio del derecho a feriado completo (art. 79), los cuales
tienen derecho a la correspondiente indemnizacidn,
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A, Feriado colectivo., BSe reconoce esta institucidn, anteriormente elaborada
por la prdctica, y reconccida por la jurisprudencia, estableciende la obligacidn
del empleador de pagar la totalidad de la remuneracidn a los trabajadores cque
hagan uso colectivo del feriado, aun cuando individualmente no revna los yeguisitos
necesarios para su goce (art. 81).

D« Se mantienen las normas anteriores relativas al cdmputo de dias de goce
del beneficio, irrenunciabilidad del mismo, derecho a la remuneracidén integra,
¥y a su reajuste, continuidad del ejercicio del feriado, salvo la excepcidn que
se establece, etc,

VIII., QECLAMENTO INEERNO

Conezciente del espiritu racionalizador que informa al Tecreto ey, se refunden
los antiguos reglamentos de Orden y de Higiene y Seguridad en uno solcoc. Be fija
ademds en 25 el nimero de trabajadores permanentes minimos que deben pertenecer
a une empresa industrial o comercial para que ésta estéd obligada a establecerloc.

In la anterior legislacidn era de cinco trabajadores dicho mimerc, lo que
no justificaba la existencia de =ste Reglamento, ya que estd concebido para
establecimiento de cierta importancia.

La reglamentacidn de este instrumento es andloga a la de la legislacidn
anterior,

., TROEECCICN TE LOS TRABAJADORES

Sobre esta materia cabe sefialar, por norma general, que se mantienen las nor-
mas anteriores prdcticamente sin variacidn, tanto por lo que se refiere a las gene-
rales como a lag especificas que se indican en el Titulo IX,

Ilencién especial merecen las normas contempladas en el pdrrafo 29, sobre
proteccidn a la maternidad.

Lstas normas mantienen integramente los derechos conferidos anteriormente por
el Cédigo del Trabajo, ¥y que se refiere principalmente a permisos pre y posnatal,
permigos en caso de enfermedad de la madre o de la criatura, subsidios médicos, con
base en la remuneracidn integra, fuerc laboral desde el primer dia de embarazo
hasta un afio despuds de terminado el permiso posnatal, exencidn de trabajos
perjudiciales, y como cuestidn anexa, la reglamentacidn sobre salas cunas,

86lo cabe hacer mencidn especial al fuero laboral, semejante al fuero sindical
establecido por el articulo 22 del Decreto Ley (art. 100),

in consecuencia, durante el periodo de fuero no puede ponerse término al contrato
de trabajo de la aforada sin autorizacidn del Tribunal, el gque sdlo puede concederla
por causa legal,

Intre estas causas estdn dos anteriormente exceptuadas por la legislacidn,
cuales son la terminacidn del trabajo o servicio para el cual fue contratada la
afectada {art. 13, ¢)) v el términe del plazo del contrato (art. 13, b)).
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be ha estimado 1dgica esta solucidn toda vez gue la terminacidn chedece a
causas precisas, ajenas a 1a voluntad unilaterzal del empleador, y yrivisios 71 las
partes en el momento de la contratacidn.

Por otra parte, en concepto del legislador, esta medida facilita la contrata-
cidn de la irabajadora a’vclada, Ja cual expevicemtzure Aepreelinper 1 laves veriodo
de fuero establecido por la ley, el cual se eleva a un minimo probable de dos allos.

I, DUBLEGADO TEBL PERSONAL
01 Titule X1 se refiere al representanie del personal, respecto del cual

fija normas diversas a las anteriores, las cuales tienen por finalidad resaltar su
cardcter de personero del mismos

a) Bn primer lugar, procede le degignacidn de delegado en lag empresas
industriales o comerciales gue ocupen gquince o més trabajadores permanentes
(art. 125}, ILe lo anterior se desprende gue este derecho se extiende fambidn a
los antiguos cbrercs, los cuales antes no podian intervenir en su designacidn.

b} Por otra parte, dichos trabajadores no deben estar asocladecs a un sindi-
cato, cuestidn que importa una modificacidn con el sistema anterior, ¥y que se ha
adcntado sobre la base 1ldgica de que es inconveniente la existencia de una plura-
lidad do representantes de un mismo grupo de personas, =zobre todo si las funciones
gue vnos ¥y otros deben ejecutar son iguales o semejantes.

¢) Bl ndmero minimo de trabajadores requeridos para la designacidn de
delegaldo se ha elevado de 5 a 15, cuestidn que se justifica plenamente =i se
considera cue en la actualidad cambia lz base de origen del delegado, la cual antes
se encontraba circunscrita Unicamente a los empleados, los cuales constitufan,
por regla general, una parte bastante minoritaria de la dotacidn de la empresa.

d) Se mantienen las normas sobre requisitos que debe reunir el delegado,
exigidndose ademds una antigledad de dos afios en la empresa; y scbre inanovilidad
del mismo, ya que se le dota del mismo fuerc que corresponde a les dirigentes
sindicales conforme al articulo 22 del Cddigo de Trabajo (art. 124).

71T, SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

El Titulo 71I mantiense las garaniias que diversas leyes han otorgado a quienes
cumplen con el servicio militar obligatoric o forman parte de las reservas nacio-
nales movilizadas o 1llamadas a instruccidn.

richas garantias consisten principalmente en la conservacidn del empleo
mientras dure el llamade, y el pago de las remuneraciones en clertos y determinados
Cas0S,

¥III, CONTRATOS ESPECILALES

=1 Pitulo ZIIT legisla en relacidn con diversos contratos especiales, losz gue
mantiene, modifica o crea, con importantes disposiciones, segin se indicard.
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1. Trabajadores de casa particular. El articulo 127 seflala que son traba-
Jjadores de casa particuler las personas naturales que se dediguen en forma conbinua,
a Jornada completa c parcial al serviecic de una o mds personas naturales o de una
familia en trabajos de aseo y asistencia, propics o inherentes al hogar.

Precigada esta definicidn, en caracteres semejantes a los establecidos en
la antigua ley, se sefiala que son también de esta misma calidad los trabajadores
gue realicen labores similares o iguasles a lag antes seflaladas, en instituciones
de benelicencia cuya finalidad sea atender a personas con necesidades especiales
de proteceidn o asistencia, proporcicndndoles los beneficios propios de un hogar.

Las ncormas scbre este conbrato son reiterscidn de las anteriores, por regia
general. Debe dejarse constancia, en todo caso, de dos impcritantes innovaciones:

a) Se establece para el descansc del trabajador un dia a la semana, en
circunstancias que la legislacidn anterior sefialaba un dia al mes {art. 131); Vi

1) Gueds de manifiesto gue 21 fuero maternal procede respecto de las mujeres
trabajadcras de esta calidad, en circunstancias que antes fue una cuestidn que
sugcitd gran discusidn, al no encontrarse especialmente exceptuadas de las normas
sobre esta materia.

2. Trapajadores sgricolas. El pdrrafo 2° refunde y sistematiza diversas
normas sobre trabajadores agricolas, contenidas en el anterior C, de Trabajo, en
las leyes de reajuste, ¢ en normag especiales, conservande sus derechos y medalidades
de trabajo, sin perjuicio de las normaes generales antes resefiadas.

e Trabajadores a demicilio. Se refiere a ellcs el articulo 140 sefialandc
que es trabajc a domicilio el gue en forma habitual se ejecuta en el propio
hogar del trabajador o en un lugar libremente elegido por €1, sin vigilancis,
ni direccidn inmediata de la persona por cuenta de quien trabaja, ni de represen-
tante sguyo. Por su parte, el articulc 141 establece que constituye contrato de
trabajo de esta especle el convenio en viritud del cual el empleador, ya sea pro-
perceicnande dtiles de trabajo o no, vendiere o entregare al trabajador materias
primas u objetos para gue éste los elabore, confeccione o transforme en su propio
domicilio y posteriocymente losg venda o entregue al empleador, y cualguier otro
convenio, estipulacidn u operacidn senmejante.

In consecuencia, gueda definido en amplios términos esta modalidad contractual.

Las partes quedan facultadas para determinar la remuneracidn libremente, ¥y
las imposicicones previeionales corren por cuenta del trabajador.

La ley aclara la situacidn controvertida actualmente suscitada sobre la apli-
cacidn de las normas relativas a indemnizacicnes por términe de contrato, decla-
rando que se regirdn por la convencidn de las partes (axt, 144),

Ao Gontratc de log artistas. El pdrrafo 4° ge refiere a estos trabajadores,
comprendiéndolos en amplisimos términos (art. 145).

Por su parte, el articulo 146 establece que el contratc puede estipularse por
plazo, por varias temporadas o para la realizacidn de una o varias funciones,
representaciones o actuacicnes.
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Lo anterior trae por consecuencia una importantisima imnovacidn en relacidn
con las anteriores normas que regian la materia, las cuales permitfan la existencia
de uvna doble c¢alidad juridica para estos trabajadores, segun si estuvieren o no
sujetos a las normas del Cdédigodel Trabajo,

In el primerc de estos casos, eran cengiderados trabajadores dependientes.
En el segundo, s6lo tenian derecho a ciertos bemeficios previsionales, en conior-
midad a la Ley M2 15.478.

Bl articulo 149 reserva, dentxo de ciertos mdrgenes, el 85% de la dotacidn
de artistas a chilenos.

5. Contrato de aprendizaje. EL pdrrafo N2 5 se refiere a esta importante
institucidn que ha de contribuir a la calificacidén profesional de los trabajadores,
v que entrongue con los plancs de capacitacidn del Bupremo Gobierno.

El articulo 150 define el contrato de aprendizaje ccme la convencidn en
virtud de ls cual un empleador se oblige a impartir a un aprendiz, en un tiempo
y condiciones determinadas, los conocimientos y habkilidades de un oficio califi-
cado, cemin un programa preestablecido, y el aprendiz se obliga a cumplirlo ¥y a
trabajar mediante una remuneracién convenida.

IEn consecuencia, son obligaciones esenciales de este contrato no sélo las
comunes a toda convencidén laboral, sino también las que guardan relacidn con la
engefianza de un oficio calificade por parte del empleador, y com el cumplimiento
del programa educativo, por parte del trabajador.

Son particularidades de este contrato las siguientes:

a) 88lo pueden ser sujetos del mismo, como trabajadores, los mayores de 14 afics
¥ mencres de 21 gue hayan egresado de la ensefianza bdsica, salve gue el Servicio
Nacional de Capacitacidn y Empleo los exonere, en casos calificados de . este Jdltimo
requisito (art. 151).

b) Corresponde al Servicio en referencia 1la aprobacidn del programa forma-
tivo, ¥ la supervisidn de su cumplimiento (arts. 155, 158 y 159).

c) la remmeracién del trabajador no puede ser infericr al 60% del ingreso
minimo mensual de los 4rabajadores (art. 153); sin perjuicio del pago integre
de las retribuciones on dinero que no tengan cardcter de reruneracidn y de los
beneficics del servicio de bienestar.

d) La remuncracidén del aprendiz no puede ser materia de negociacién
colectiva (art. 154).

¢) El plan no puede exceder de dos afics, y el contratc tendrd vigencia
hasts su terminacién, aun cuando el trabajador cumpliere log 21 afice con anterio-
ridad a =u terminacidn, situacidn en la cual el empleador estd obligado a mantenex
a lo menos las nismas condiciones fijadas anteriocrmente (arts. 156 y 155, Ne¢ 4).

f) FEl1 porcentaje de aprendices no puecde exceder del 1% del total de 1la
dctacidn de la empresa, considerande sdle los trabajadcres ocupados a Jornada
completa {art. 157).

#
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o) Constituyen obligaciones del empleador ocupar a los aprendices en las

labores propias del programa de aprendizaje, y designar un trabajador como
maestro gufa de cada aprendiz (art., 155, N2 1 y 3),

h} S8lo pueden ser objeto del contrato los oficios previamente estable-
cidos por el Servicio Nacional de Capacitacidn y Empleo.

6. Trabajadores maritimog. Tl pdrrafo 6 (art. 162) remite su reglamentacidn
a una legislacidn especial, cuya promulgacidn se encuentra en estudio. Inter tanto,
rigen las antlguas normas sobre la materia que determinaba ¢l Cédige de Trabajo
(art. 28 transitorio).

XxIV, FPRESCRIPCION Y SANCIONES

E1 Tftulo XIV se refiere a esta materia, fijando la prescripcidn general
de las acciones gue estatuye este Decreto lLey en seis meses, sin perjuicio de
algunas disposiciones especiales {art. 163). .

Por su parte, el mismo precepto legal establece una importante norma de
caducidad, al seflalar gue no puede reclamarse los derechos derivados de servicios
prestados con anterioridad a los dos afios que preceden a la fecha de presentacidn
de la demanda, hdyase o no puesto término a la prestacién de los servicios.

Los articulos 164 y 165 establecen diversas sanciones pecuniarias para el
caso de infraccién a las normas laborales., El Jltimo de estos artfculos esgtablece
ademds sancioneg penales para el casc de falsedad o uso maliciozo de certificados
nédicos, permisos o estadeos de salud.

XV, VIGENCIA

El Decreto Ley N¢ 2,200 rige, por norma general, desde la fecha de publi-
cacidn, esto es, desde el 15 de Junio de 1978, sin perjuicio de algunas situaciones
particulares, la mayorfa de las cuales se han explicado en este trabajo.

Quedan derogadas en el Tftulo final todas las normas en contrario, y en
especial los Titulos I y IT del Cédigodel Trabajo.
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NCTA TITULADA "TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO®
TRANSMITIDA POR EL GOBIERNO CON SU COMUNICACICH
DEL 24 DE JULIC DE 1978

Egtablece el artfculo 49 transitorio del Decreto Ley N2 2,200: la duracidn
¥y terminacidn de los contratos de trabajo celebrados con anterioridad a la fecha
en gque enlre en vigencia esta Ley (15 de junio de 1978) se sujetardn a las reglas
establecidas en la Ley N2 16,455 y sus moficiaciones: sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 79 transitoric, cuando corresponda,

Bl artfoulo 79 transitorio se refiere a los despidos colectivos o paraliza—
ciones de fasnas.

Bn consecuencia, para determinar la situacidn de los trabajadores frente a
las normas ds terminacidn del contrato, debe atenderse a uu daoble punto de victas

- 51 la terminacidn del contrato es individual o colectiva;

- B8i en el caso de ser individual, ¢l trabajador ha iniciado sus servicics

con anterioridad al 15 de junic de 1978, o bien a partir de esa fecha o
con vosterioridad a ella,

La terminacidén individual del contrato se rige por un doble estatuto, fijado
por la Ley N2 16.455, en el casc de servicios anteriores a la fecha indicada, y
por el D, L, N2 2,200, en el caso contrario.

La terminacidn colectiva del contrato se rige por urn sclo estatuto, deter~
minadc por el D,L. 2.200.

Procede referirse a todos estos cascs ordenadamente.

TERMINACTON INDIVIDUAL DEL CONTRATO TE TRABAJO

A) Trabajadores coniratados con anterioridad a la vigencia
del Decreto Ley N¢ 2.200 (15 de junio de 1978)

Dichos frabajadores se rigen por las normas establecidas en la Ley
Ne 16,455, segin se sefiald precedentemente.

Ahora bien, el sistema creade por esta lLey, dencminado de propiedad relativo
del empleo, debe resumirse en las siguientes normas:

i, El empleador nc puede poner término al contrato de trabajo sinc en virtud
de causa justificada.

II, Son causas Jjustificadas de terminacidén las enumeradas en log
artfeulos 28 y 29 bis de la Ley.

la diferencia entre las del primero y segundo articulos citados en gue en este
dltimc no opera el fuero sindical,
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III. @Bn el cvaso de terminacidn del contrato, el trabajador que estime injus-
tificada la decisidn del empleador puede recurrir al Tribunal respective a fin de
que ésgte declare injustificada la terminacidn.

£l procedimiento carece de forma de juicic, y el reclamec correspondiente debe
interponerse ante el Tribunal competente dentro de los treinta dias ndbiles
giguientes contados desde la separacidn del trabajsedor. Ia sentencia que se dicte
no es sugceptible de recurso alguno,

IV. Declarada por sentencia la injustificacidn del despido, &l trabajadoxr
debe ser reincorporado en sus labores habituales por el empleador, con dereche al
pago de las remuneraciones correspondientes al pericdo de separacidn el cual se
considera como trahajado para todos los efectos legales.

Para el caso de negativa del empleador a reincorporar al irabajador vencedor,
el Juez fijard de 7% “o o a peticidén de parte la indemnizacidn respectiva, la .
que no puecde ser inferior a un mes por cada afic de servicios continuos o digconti- .
muos prestados a la misma empresa, y fraccidn no inferior a seis meses., Esta indepa
nizacién es sin perjuicio de cualiguier obros beneficios o indemnizaciones que las
leyes o contratos otorguen al trabajador.

V. El trabajader puede libremente renunciar a su contrato de trabajo, dande
un aviso anticipado con treinta dias a lo menos, Tanto la renuncia como el fini-
gquito correspondiente deben estar firmados, ademéds del interesado, por el Presidente
del Sindicato o el Delegado del Personal, o ratificado por el primero ante la
Inspeccidn del Trabajo, para que puedan ser invocados por el empleador.

VI, Il empleador puede caducar el contrato, si quien incurre en las causales
de terminacidn es el empleador, en lo gue cabe, y en tal caso puede solicitar la
indemnizacién cerrespondiente, sobre las bases seflaladas en el K¢ IV,

VII. IEn el caso de directores sindicales y demds trabajadores sujetos a
fuero ¢ inamovilidad especial, la excneracidn debe ser autorizada por el Juez,
previemente, Bl Tribunal sdlo puede aceptar las causales legales del articuic 2%,
con excepcidn de la de conclusidn de trabajo o servicio gue originé el contratos
las necesidades de la empresa, establecimiento o servicio:; y el cumplimiento del
plazo del contrato (NQ-E 1, 10 y 12, respectivamente).

VIII. XLas normas generales relativas a la inamovilidad relativa de los traba~
jadores no se aplican a los que tienen un régimen especial prescrito por el ar-
tfculo %? de la Ley (gerentes, agentes o apoderados, o en general, personas que
tengan poder para representar al empleador, personas con antigliedad inferior a
seis meses, trabajadores de casa particular, y aguellos que desempefian cargos de
la exclusiva confianza del empleador).

Fn estos casos, y salvo gue gocen de algin fuero especial, pueden ser exone-
rados previc aviso de treinta dfas de anticipacidn, o bien, pagandc una indemniza-
cidn equivadente a la remuneracidn de dichos dias.

I¥, Ia indemnizacidn en forma general, se calcula sobre la base de la dltima
remuneracién percibida por el trabajador, de acuerdo a los rubros que legalmente
la componeri,
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B) Trabajadores contratados bajo la vigencia del Decreto Ley
N¢ 2,200 (a contar del 15 de junio de 1978)

ILas normas deberdn resefiarse en la siguiente formas

I. CAUSALES Tl TERMINACION

Bgtablece el articule 13 del D.L. K2 2,200 que el contrato de trabajo termina
en los sigulentes casos:

a) mutuo acuerdo de las partes:

b)  vencimiento del plazo convenido, el cual no puede exceder de dos afios,
Bl plazo es de seis meses en la Ley N2 15,455

c) conclusidn del trabajc o servicio que dioc origen al contrato {causal
de justificccidn comtemplads en el articulo 22 de 1a Lcy 16, 455)

d) muerte del trabajador;
e) caso fortuito o fuerza mayor (contemplada en el articulo 2¢ antes citado)s

f) desahucioc escrito de una de las partes que deberd darse a la ctra con
treints dfas de anticipacidn, a lo menos, con copia a la Inspeccidn del. Trabajo,
el cual es susceptlble de ser reecmplazado por una indemnizacidn eguivalente a la
1Mltima remuncracidn mensual devengada por el. trabagador R 4 :

En los casos especiales de desahucio previstos por el artfeulo 17 {tfabaja-~
dores gerentes, agentes o apoderados, de casas particulares, ccn antigiiedad infe-~
rior a un afio, o que desempefien cargos de la exclusiva confianza), no es menester
que el aviso sea dado por escrito, aungue si se requiere de la anticipacidn, salvo
gue se le reemplace por el page de una indemnizacidn equivalente a2 la Wltima remu-
neracidn mensual del trabajador,

Sobre el pariicular, cabe smeflalar que para los empleadores congtituye esta
institucién una generalizacidn de la institucidn del desahucio que la Ley N 16.455
sSlo aceptaba respecto de los trabajadores regidos por su articulo 3¢, esto es,
apoderados, trabajadores domésticos, de la exclusiva confianza de la empresa o
de poca antigiedad (6 meses en la Ley anterior, un afic en la actual).

El desahucio, establecido como institucidn general, acarrea, sin embargo, la
obligacién de pagar las indemnizaciones gque se indicardn, liberando al empleador
de la obligacidn de reincorporar al trabajador, y al trabajador,de solicitar dicha
indemnizacidn con cardcter subsidiario a su reincorporacidn, la cual normalmente
ha gido resistida tanto por ura perte como por la otra. '

La Ley asimila a la causal de desahucio los casos de texminacidn del contrato
de trabajo en que, invocando alguna de las partes una causal de caducidad, ésta no
fuera acreditada felaclenternrSe ante los Tribunales de Justicia (artfcule 19).
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Para los trabajadores, se mantiene el sistema de libre desahucio del contra-
to, establecido en la Ley N2 16.455.

La Ley reiters la norma establecida en la anterior legislacidn relativa a
gue tanto el desahucio del trabajador (antigua remincia veluntaria) como el fini-
quito gque no fuere firmado por los Ministros de Fe que se han sefialade al explicar

la Ley N2 16,455 o ratificados ante la Inspeccidn del Trabajc, no pueden ser invo-
cados por el trabajadox.

g) Caducidad del contrato., Sobre el particular, el artficule 14 reitera
seis de las causales de justificacidn establecidas por el articulo 2¢ de la
Ley N2 16.455 y el artfculo 15 @eproduce las seis causales egstablecidas en el
artfoulo 22 bis de dicho cuerpc legal, reiterande la norma de que frente a la
aplicacidn de estas causales no operard el fuero sindical,

Entre estas causales se han omitido las contempladas en los s 32, 49, 5¢, g¢
¥ 132 de la antigua Ley, por diversas causas,

I7. INDEMNIZACIONES POR TERMING DE CONTRATO

Debe distinguirse si la terminacidn es producto del mutuo acuerdo de lasg
partes: gi es ajena a vu voluntad; si se origina por woluntad del empleader ¢ si
es provocada por el mismo trabajador,

1. Mutuo acuerdo de las partes, DNo da derecho a indemnizacidén legal pox
términe de contrato.

4 esta situacidn, contemplada en la letra a) del articuloc 13, pueden asimi- ‘
larse la constituida por el vencimiento del plazo (letra b)), puesto gue fue acor-
dado por las partes y la de terminacidn del trabajo o servicic que dio origen al
contrato (letra ¢)), ya que ella fue prevista por las partes,

En todo caso, este dltima situacidén es susceptible de conflicto, por la diver~
sa calificacidn que las partes den a los hechos. ﬂ

2. Causales ajenas a la voluntad de las partes. Cabe considerar la muerte
del trabajador (letra d)), y el caso fortuito ¢ fuerza mayor {letra e)).

Tampoco ellas dan derecho a indemnizacién, sin perjuicio de que la segunda
pueda ser materia de conflicto por igual diversidad ante la calificacidén de
los hechos.

3 Terminacién del contrato provocada por el empleador. Deben distinpuirse
las siguientes situaciones:

1) 8i hay desahucio del contrato.
2) S8i existe aplicacidn de una causal de caducidad del mismo.
1) Desahucio

Fl desahuicic genera, por regla general, ¥y sin perjuicic de los casos espe-
ciales que se indicardn, las siguicntes iwnlemnizaclones:
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a) Una indemnizacidn equivalente a la renta del Gltimo mes de la remunera-—
cidn del trabajador, cuande no ha sido dado con una anticipacidn de treinta dfas,

b) Respectc de los trabajadores gue tisnen una antigliedad superior a un
afio en el contrato, la indemnizacidn equivalente a un mes de la dltima remuners-
cidn devengada por cada afio de servicios, o fraccidn superior a seis meses, pres-
tados continuamente al mismo empleador.

c) En log casos especiales de desahucio sefizladns en el articule 17, gue
se relileren z trabajadores gerentes, agentes o en general arodersdng del empleador:
trabajadores de cada particular; aguellos cuya antiglledad es inferior a un aflo,
¥ aquellos otros gue desempeflan cargos de la exclusiva confianza del empleador,
la indemnizacidn gque corresponde es solamente la de un mes de la Wltima remunera-
cidn devengada, slempre gue la terminacidn no hubiere sido avisada con treinta
dfas de anticipacidn, sin perjuicio de lo seflalado en el pdrrafo siguiente.

a) Respecto de estos mismos trabsjadores, con excepcidén de los de casa
particular, se establece que tendrdn derechc a una indemnizacidn de un mes de
la Ultima remuneracidn percibida en los cargos diversos a aquellos por los cuales
no se encuentran contemplados en las normas generales por cada afio de servicios
prestados en dichos carges, la cual debe reajustarse en su monto hasta la época
del pag

La presente constituye una importante innovacidn en relacidn con estos traba-
jadores, puesto que anteriormente carecian de toda Indemnizacidn que no fuera la
del mes de desahucio, siempre gue no se hubiere avisado con la anticipacién debida
la terminacidn del contrato.

2) Aplicacidn de una causal de caducidad

La aplicacidn de una caunsal legal de caducidad puede ser resistida por el
trabajador, el cual puede recurrir al Tribunal weape:nivo, en ¢ pliaw:, CON el pro-
cedimiento y forma sefialados en normas del todo iguales a las creadas por la
Ley N¢ 16.455, a fin de gque éste declare injustificada la terminacidn, y en con-
secuencia, ordene las mismas indemnizacicnes gue proceden en el caso de desahucio
del empleador; y a las que nos referimos anteriormente,

En consecuencia, tanto la indemnizacidn basada en la antigliedad en este
caso, como en las de desahucio, han pasado a ocupar los lugares preferentes gue
la Ley N@ 16.455 establecis para el derecho a la permanencia en el cargo, ¥ a la
reincorporacidn en el caso de despido injustificado. i

De esta suerte, el derecho a la indemnizacidn se hace auvtomgtico, consa-
grandc una situacidn que de hecho existe en lag empresas y de la cual conocen
los Tribunales, puesto que la mayor narte de los conflictos se resuelven en el
pago de una indemnizacidn pactada por las partes,

El derecho a reincorporacidn ha carecido de efectos prdcticos, en la realidad,
7 la Ley N? 16,455 jamds pudo impedir la terminacidn de los contratos, toda ves
gue ellos se producen necesariamente en las empresasg, nor lo que se ha considerado
mejor optar por proteger efectivamente los derechos del fTrabajader, fijando la
regpectiva indemnizacidn.
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4. Terminacidn del contrato provocada por el trabajador. Deben también
distinguirse las siguientes situaciones:

1) 81 media desahucic del contrato.
2) Si hay aplicacidn de una causal de caducidad del mismo,
1) Desahucio

El desahucio del trabajador no da derecho a indemnizacidn de ninguna especie
para éste, ni en beneficio del empleador.

2) Aplicacidn de una causal de caducidad

El trabajador puede poner términc al contrato, siquien incurre en alguna
causal de caducidad es el empleador, en lo que cabe {articulo 19). En tal caso
deberd comunicar su determinacidn a la Inspeccidn del Trabajo, por escrito o
verbalmente, dentro del quinto dia hdbil, dejdndose constancia escrita de la
causal invocada ¥ de los hechos.

El empleador deberd ser notificado con determinadas formalidades de esta
resolucidn del trabajador, Dentro del plazo de 15 dfas deberd deducir reclama-
cidn en contra de dicho trabajador ante el Juzgado correspondiente,

81 no prospera la reclamacidn del trabajador, o si ésta no es iniciada dentro
del plazc per el empleador, el primero tiene derecho a las indemnizaciones que le
habrfan correspondido en casc de haber sido desahuciado por el empleador, segin
las diversas calidades indicadas anteriormente.

De esta suerte, el sistema nueve modifica radicalmente las normas gque esta-
blecia la Ley N2 16,455, las que seflalaban que en casos andlogos correspondia al
trabajador poner término al contrato y reclamar ante el Juzgado la competente
indemnizacidn.

Mds adn, la nueva Ley confiere mérito ejecutivo a los documentos, debidamente
formalizados, que acreditan la decisidn del trabajador de caducar el contrato,
cuando no ha habido reclamacidn del empleador,

TII. CARACTERISTICAS DE LA INDEMNIZACION POR TERMINO DE CONTRATO COMPARACION
CON L4 SETALADA POR LA LEY W¢ 16.455

La indemnizacidn por término de contrato, calculada sobre la base de la
antiglieédad del trabajador, presenta las siguientes caracteristicas, que conviene
ponderar comparéndola con la establecida por el articulo 8¢ de la Ley N° 16,455.

L Es de cardcter fijo, calculada siempre sobre la base de un mes de remu~
neracidén por afio de servicios o fraceidn superior a seis meses,

En la legislacidén anterior, el Tribunal podia regular la indemnizacidn,
constituyendo la relacidn anterior la minima legal.
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2. Devenga intereses corrientes, contrariamente a la anterior, que sdlo
devengaba los legales.

3. Para su determinacidn se considera la totalidad de las remuneracicnes
que percibe el empleador, con sélo muy escasas excepciones, motivadas por presta-
ciones expresamente excluidas por la Ley, ¥y, en el casc de trabajadores con remu-
neraciones variables, se considera el promedio de los Ultimos tres meses. IEsta
iltima norma es semejante a la existente en la anterior legislacidén (articulo 5¢
del Decreto Ley N2 676, de 1974).

4., Estd sujeta a reajustabilidad, al igual que en la legislacién anterior,
debiendo aplicarse la correspondiente correccidn monetaria.

5 Puede recargarse con una mulia a beneficio fiscal equivalente hasta
el 20% de su monto, incluido intereses y reajustes, cuando la terminacidn del
contrato fuere declarada arbitraria por el Tribunal, en los casos gque la Ley
seflala, situacidn novedosa y notablemente mds drdstica que la contemplada en la
Ley anterior, en gue este recargo nc existia,

6. Es incompatible la indemnizacidn con toda otra que por causa de termi-
nacidn del contrato corresponda pagar al empleador total o parcialmente, salvo
con las indemnizaciones legales que paguen los organismos de previsidn
(articulo 18).

La legislacidn anterior establecia la compatibilidad de las indemnizaciones,
en una disposicidén ecuya inconveniencia es manifiesta, pues recarga excesivamente
los riesgos probables de la terminacidén de un contrato, desestimulando la contra~
tacidn de personal,

T Procede por afios servidos continuamente al mismo empleador, ILa de la
Ley N¢ 16.455 procede por afios continuos o discontinuos servidos a la misma empre-
sa, cuestidn que no se justifica, puesto que la anterior contratacidén se encuentra
fenecida y finiquitada.

IV, TNORMAS RELATIVAS A FUERO SINDICAL

Las establece el articulo 22, pero sus normas son también aplicables z otros
casos de fuero laboral. En estos casos se mantiene, en términos generales, la
situacién prevista por la Ley N2 16,455 y el Cédigo del Trabajo, no pudiendo ser
exonerado el trabajador sin autorizacidén del Tribunal.

Se introduce, no obstante, una modificacidn al establecer que el Tribunal
puede conceder la autorizacidén s8lo en determinados casos, entre los cusles se
encuentra el vencimiento del plazo y el término del trabajo o servicio que dio
origen al contrato.

Bl fuero no opera en las causales sefialadas en el articulo 15, como de caduci-
dad del contrato, al igual gue e¢n la anterior legislacidn.

V. AVISOS Y PROCEDIMIENTO

El sistema de avisos se simplifica notablemente, siendo necesario su envio a
la Inspeccidn del Trabajo 8dlo en los casos de desahucic y caducidad, por regla
general, y sin perjuicic de los casos especiales de desahucio.
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~L interesado sdle son procedentes, por norma general, en los casos de
desahucio, sin perjuicio de lo indicado sobre caducidad del contrato por causa
imputable al empleador.

El procedimientec judicial se rige en tode por normas andlogas a las estable-
cidas en la Ley N2 16,455 y su legislacidn complementaria.

TERMINACION COLECTIVA DEL CONTRATO DE TRABAJO Y PARALTZACION
DE FABNAS

Bl articulo 7% transitorio establece las normas gue deben regir sobre el
particular, las cuales son prdcticamente iguales a las establecidas por los
artfculeos 88~I y ss. del Cddigo del Trabajo.

Pueden resgefiarse en la siguiente forma:

1. Ambito de aplicacidén. Estas normas se aplican para el caso de paraliza-
cidén de faenas, o de despido cclectivo, entendiéndoge que lo hay cuando se procede
a la terminacién del contratc por exoneracidn del empleador de mds de diez traba~
Jjadores por meg calendario, numerc gue se aumenta en un 10% respecto de los traba-
Jjadores gue excedan de los primeros cien,

En la anterior legislacidn, el nimerc de diez trabajadores para la considera-
cidn del despido colectivo era fijo.

2, Autorizacidn., Para proceder al despido colective o paralizacidn de
faenas se requlere la autorizacidn conjunta y previa de los Ministerios de Trabajo
¥y Previsidén Social y de Economia, Fomento y Reconstruccidn., DBstog organismos
deben proceder con gonocimiento de los hechos.

3. BEfectos de la autorizacidn., En tal caso puede procederse a la exonera-
cidn sin pago de indemnizacidn legal,

4. Indemnizaciones y sanciones para el caso de infraccidn. Pueden sefialar-
se las siguientes, principalmente, que operan en el caso de procederse a la parali-
zacidn o degpido al margen de la autorizacidn ministerial:

a) Se genera une indemnizacidén extraordinaria de un mes de la Wltima remune-
racidén mensual por cada afic de servicios ¢ fraccidn superior a seis
meses, compatible con cualguier otra que pudiere corresponder al
trabzajador;

b) El infractor se hace acreedor a una multa de una cuantia determinadas

¢) En el casoc de reiteracidn en un pericdo de doce meses, se suplican las
miltag, y el infractor se hace acreedor a sanciones penales; ¥y

d) ®n casos calificados, puede designarse un delegado de Goblerno que asuma
1a administracidn de la empresa para los fines seflalados en la Ley.
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Anexo TIVD
NOTA TITULADA YINFORMACIONES Y OPINIONES PRESENTADAS AT, GRUPO

SOBRE 1A STTUACION LABORAL EN CHILE" TRANSMITIDA POR EL GOBIERNO
CON SU COMUNICACION DEL 31 DE AGOSTO DE 1978

I. DECRETO LEY N& 198

A) Prohibicidn de eleccicnes 8indicales

Sabre el particular cabe indicar:

1. Le. suspensgidn de celebracidn de elecciones sindicales es de cardcter
puramente transitorio, y se funda, principalmente, sn la necesidad de despolitizar
las entidades sindicales, las cuales eran manejadas, hasta 1973, por los partidos
politicos, ©Sin perjuicio de lo anterior, es intencidn del Supremo Gobiernc que
en lo futuro, y una vez gue se dicte la legislacidn correspondiente, losg directo-

rios de las entidades sindicales se autogeneren por decisidn de las propias bases
sindicales.

2. Existeun cvidente error enla aseveraciénque sobre esta materia se formula
por la Comisidn, en el sentido de que las vacanies son integradas en los directo-
rios sindicales mediante sistemas controlados por las autoridades laboreles, y de
gue los jefes son designados por decretc ministerial. ¥n efecto, el sistema esta-
blecido por el D.L. N9 198, es, sucintamente, el siguiente:

a) Il reconocimiente y prdérroga de todos los mandatos vigentes al 11 de
septiembre de 1973, cualquiera fuere la opinidn pelitica de guienes lo ejercian,
con todos los derechos de gque se encuentran investidos los directores sindicales.

b)  Para el caso de vacancia de dichos mandatos, la completacidn del qudrum
legal necesario pars el funcicnamiento del directorio mediante la seleccidn por
antigliedad de los nuevos directores. Este modo de operacidn genera un derecho que
los afectados pueden hacer valer en cualguier momento, sclicitando su reconoci-
miento schre la base de la mayor antigliedad, ¥y quedando, por esta circunstancia,
sujetos al fuero que el Cd8digo del Trabajo reconoce para 1os candidatos a direc-
tores de las organizaciones sindicales.

De esta suerte, la circunstancia de que las autoridades deban cefilrse precisa-
mente a las antigliedades que seflala la ley, impide a égtas la =eleccidn a su arbi-
trio de los trabajadores que en definitiva gueden investidos de la representacidn
sindical. Hsta cpcidn no puede ser ejercida por dichas autoridades ni sigquiera
circunscribiéndola a trabajadores que tengan segundas antigiiedades, por lo que 1o
eg efectivo que el reconocimiento de la calidad de director gindical esté supedi-
tade al dictamen y aprobacidn de los servicios de seguridad,

c) 3810 para el caso de imposibilidad en la aplicacidén de la norma sobre
antigliedad que se ha descrito en el pdrrafo anterior, puede el Ministerio del
Trabajo v Previsidn Soecial dictar reglass particulares para la integracidn de un
determinade directorio gindical, facultad que ha sido ejercida muy moderadamente
por las autoridades correspondientes, y generalmenite a peticidn de las propias
bases interesadas,
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B) Restricciones a reuniocnes sindicales

Lag restriccicnes que transitoriamente se han impuesto a las reuniones sindi-
cales en conformidad sl D.L. N2 198, y el alcance de las mismas, pueden resefiarse
en la siguiente forma:

a) ILas reuniones de directorios de las organizaciones sindicales no estdn
suietas a restricecidn alguna que derive de la ley laboral, y las gque existieron,
derivadas del estado de sitio, no se encuentran vigentes, toda vez que dicho estado
de excepcidn no rige a contar del 11 de marzo de 1978.

b) Tos directorios pueden tratar todas aguellas cuestiones que son propias
de las organizaciones que dirigen, en conformidad a la Ley y a sus eatatutos,

c) Las reuniones de asamblea sdlo pueden efectuarse para fines informativos,
como lo indica la Comisidn. Pero ella cmite cefialar que también compete a la
Asamblea proceder, a censurar a los directorics sindicales, si lo tienen a bien,
de modo que existe un efectivo control de la misma sobre el directoric, ¥y en conse-
cuencia, sobre el manejo de la organizacién sindical. En todo caso, cabe precisar
que las antoridades deben aceptar la censura, y proceder administrativamente ai
reemplazo de los directores censurados en conformidad a las normas sobre
antigliedad.

d) Las reuniones de asamblea de cardcter informative no requieren, en con-
formidad al articulo 4% transitorio del D.L. N® 198, de anuencia de la autoridad
militar o polieial, sino meramente de informacidén previa ante la segunda, por lo
que es inexacto lo aseverado sobre el particular por ila Comisidn.

e) En ningifin caso las normas del D.L. N2 198, asf como ninguna otra esta-
blecen que la fuerza militar deba estar presente en las reuniones de cardcter
sindical, por lo que no es efectivo lo transcrito al respecto por la Comieidn, Tos
trabajadores tienen la wde amplia libertad para formular las observaciones corres-
pondientes, dentro del cardcter informative propio de la reunidn.

C) Permiso para el ejercicio de las actividades sindicales

las observaciones formuladas ante la Comisidn son imprecisas, segin se desprende
de las siguientes consideraclones:

a) Por primera vez en Chile, el D.I. N2 198 establecid con cardcter general
y obligatorio la autorizacidn para que los dirigentes sindicales efectuaran las
diligencias propias de sus cargos dentro de la jornada de trabajo. dnteriormente,
dicho derecho sdélo competia a aquellos gue lo habian ganado mediante negociacién
colectiva, De esta suerte, la disposicidn legal en estudio estatuye un beneficio
de cardcter sindical que no puede ser desconccido.

Asi, la norma en estudio no es regtricitiva, sino que por el contrario genera-
liza los derechos de los dirsctores sindicales,
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b) Sin perjuicio de lo anterior, el D.L. 198 reconoce la existencia taxa-
tiva de otros regimenes que pueden ser mds favorsbles, los que se rigen por sus
propias normas. Ej.: mari{timos, campesinos, etc.

¢) Por otra parte, para el cémputo del tiempo sutorizado por el D,L, N 193,
no se cuenta el empleado en diligencias del cual nce existe limite,

En consecuencia, resulta que lo que se presenta como ley restrictiva, segiin
se seflald, es, por el contraric, una norma que generaliza un derecho sindical.
Conviene, en todo caso, seflalar que las restricciones gque impone para mayores
permisos ohedecen a la necesidad de uniformar las autorizaciones, dentro de nive-
les racionales y genéricos, frenite a un proceso de absoluto guiebre de las activi-
dades productivas, como fue el existente en 1973, cuyas secuelas ain subsisgten,
en alguna medida.

Cabe destacar, finalmente, gue el D.L, N2 198, en examen, se extiende tanto
a las actividades de sindicatos de trabajadores comc de empleadores.

II., FROHIBICICON DE LA NEGOCIACICN COLECTIVA

Las ageveracicnes hechas llegar a la Comisidn en relacidén con la prohibicidn
de la negociacidn colectiva, merecen las gsiguientes observaciones:

1. En primer lugar, las diversas leyes dictadas al efecto han prorrogado
sucesivamente los instrumentos colectivos gque regian en 197%5. De esta suerte, ssa
han mantenido, por norma casi absoluta, los derechos y regalias negociasdos colec—
tivemente, no obstante que en muchas oporiunidades existieron medios ilegitimos
de coaccidn para obtenerlos, como fue publice y notorio,

2. La consideracidn anterior demuestra que el Supremo Gobierno no se opone
en forma alguna al sistema de negociacidn colectiva, sino que, por el contrario,
ha entendido que primeramente ha debido sanearse la economia del pafs antes de
entrar a la discusidn de los contratos colectives, los que s6lo habrian agravado
la cadtica situacidn por la que atravesd la sociedad chilena. No puede olvidarse,
como tantas veces se ha indicado, que en el afic 1975 la tasa de inflacidn ascendid
aproximadamente a un 1.000%, en circunstancias que en el afic 1972 habia sido del
orden del 164%, y en el anterior, del 22%, aproximademente. Ia irracionalidad
del fendmenc antes indicado fue causada, en gran medida, por el abuso de la nego-
ciacidn colectiva, unido a la distorsidn total de los demds factores gue incidfan
en el proceso econdmico. De esta suerte, y como lo ha seflalado el Sr. Ministro del
Trabajo y Previsidn Social en su discursc del 1¢ de mayo del presente afio, una
vez saneadas las bases econdmicas, se hace imperativo la implantacidn de un
gistema de negociacidn para lo cual se encuentran en estudio los mecanismos juri-
dicos que deben entrar préximamente en vigor, previa consideracién de los orga-
nismos legislativos, Es decisidn del Supremo Gobierno que la negociacidn se
encauce por via del entendimiento directo entre las partes gque forman la relacidn
laboral, para lo cual el Estado debe facilitar los mecanismos de mediacidn y arbi-
traje que sean necesarios, reservéndose sélo una intervencidn subsidiaria, en
resguardo de los superiores intereses de la colectividad,
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3, las razones anteriocres llevardn al Supremo Gobierno a establecer un
sistems selectivo de negociacidn colectiva, sobrs la base de comisiones tripar-
fitas, cuyo mecanismo, alcance y funcionamiento, asi como un resumen de sus acti-
vidades ha sido puesto oportunamente en conocimiento de la Comisidn, y el cual
ha beneficiado a wn alto ndmerc de trabajadores. Del mismo modo, se facultd al
Bjecutivo para extender los bensficios y condiciones de trabajo imperantes en
algunas empresas o actividades a 1a totalidad de los trabajadores del gector en
que dichas empresas o actividades se encuentren comprendidos, procedimiento que
también se Lizo presente a la Comisidn.

III. DERECHO 4 HUELGA

Fe efectivo gque el derecho a huelga se encuentra suspendidc, pues ésta consti-~
tuye una etapa de la negociacidn colectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que en la misma medida deben
abrirse los mecanismos sobre negociacidn colectiva, deben fijarse los medios gue
correspondan a las partes de la relacidn laboral para el ejercicic de sus dere-
chog, los cuales podrdn completar la huelga como ura de las opciones de los
trabajadores, si asi ss juzga conveniente poer el legislador,

En todo caso, no debe olvidarse por parte de la Comisidn que la suspensidn |
de la huelga conlleva también la suspensidn de leos medios de presidn legal que [
tenfan los empleados como contrapartida, como es el casc lgck out.

IV. DECHEIO LEY N2 2,200

Lz ageveracidn de gue el Decreto Ley N2 2,200 constituye un gquiebre de la pro-
mesa del Gobierno de respetar los derechos de los trabajadores, y de gue termina
con el cardcter protector de la legislacidn laboral, implica una inexactitud por
parte de la Comisién, que debe ser rechazada con energia, 4

Fl cardcter protector del nuevo Decreto Ley, la mantencidn de los derechos de
los trabajadores, y el perfeccionamiento de éstos, se desprenden de su propia lec-
tura, ydel estudic de sus principales disposiciones, Asf, por ejemplo, elimina
la injustificada distincidn entre empleados y obreros, estableciendo sdlo la
categoria de trabajadores; reconoce el derecho al ingreso minimo para la totalidad
de los trabajadores gque prestan servicios a Jornada completa; establece un aistema
de reajuste de remuneracicnes automdtico por antigiliedad, con cardcter general, el
cual snteriormente sS8lo regia en relacidn con lo3 empleados particulares; facilita
la relacidn laboral y su identificacidn, sefialando concretamente la persona ¢ enti-~
dad que ostenta la calidad jurfidica del empleador, y presumiendc de derecho la
representacidn de éste por parte de los administradores de los establecimientos
laborales; establece elevadas multas para el caso de no celebrar contratos de tra-
bajo por escriteos; uniforma los requisitos exigidos a los trabajadcres para el goce
de unos mismos derechos, como 8 el caso del feriado, la semana corrida (pago de
dfas de descanso y festivos), etc.; establece la obligacidn de compensar todo dia
domingo o festivo que se trabaje, etc., ademds de numercsas otras disposicicnes
gue serfa largo enumerar.

Sin perjuicio de lo antericr, cconviene hacerse cargo de las objeciones concre-
tas formuladas por la Comisidns






